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Jednd sa o Eurdpske strukturdlne a investicné fondy, avsak kvoli ¢astému
pouZivaniu bude v analytickom komentari pouZivany vyraz ,eurofondy”.

Celkové opravnené vydavky

Nenavratny finanény prispevok

Ziadost o nendvratny finanény prispevok
Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy
Program Interreg s Ceskou Republikou
Program Interreg s Rakiskom

Predstavuje centralny informacny systém, ktory slUZi na evidenciu, nasledné
spracovavanie, export, vymenu dat, uUdajov a dokumentov medzi
Ziadatelom/prijimatelom, poskytovatelom pomoci a dalsimi orgdnmi
zapojenymi do implementacie eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov
(dalej aj ,,ESIF“) okrem EPFRV v Slovenskej republike (dalej aj ,,SR“). (definicia v
zmysle manualu ITMS 1.1- dostupné na
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/302-sk/usmernenia-a-manualy/

Proces zazmluvriovania projektov ESIF, v ramci ktorého dochadza ku uzavretiu
zmluvy medzi prijimatelom a poskytovatefom pomoci. Celkovd suma je
vyjadrend v eurach, predstavuje sumu celkovych opravnenych vydavkov
projektu a je ocistena o mimoriadne ukoncené projekty.

Operacny program Ludské zdroje
Integrovany regionalny OP

OP Kvalita Zivotného prostredia
OP Integrovana infrastruktura
OP Vyskum a inovacie

OP Technicka pomoc

OP Efektivna verejna sprava

OP Rybné hospodarstvo

Statisticky softvér

PODIEL CELKOVYCH OPRAVNEYCH VYDAVKOV PO SKUPINACH VYDAVKOV

KONTRAHOVANIE BRUTTO PODLA OPERACNYCH PROGRAMOV

DLZKA VYHODNOCOVANIA ZIADOSTi O NENAVRATNY FINANCENY PRISPEVOK

KONTRAHOVANIE PODLA OBLASTI

PERCENTUALNE ZASTUPENIE PROJEKTOV PODLA ZAMERANIA S OHLADOM NA
POCET PROJEKTOV A ZAZMLUVNENE CELKOVE OPRAVNENE VYDAVKY

% ZASTUPENIE PRIJIMATELOV PODLA COV A PODI'A PRAVNEJ FORMY

ROZDELENIE CELKOVYCH OPRAVNENYCH VYDAVKOV PODLA DRUHU
VLASTNICTVA

COV PODLI'A MIESTA REALIZACIE A KATEGORIE REGIONOV

POROVNANIE COV JEDNOTLIVYCH KRAJOV PODLA MIESTA REALIZACIE A SIDLA
PRAVNICKYCH 0SOB




Uvod

Ciel

Metodika a
datové zdroje

Problematika toho ako su vyuzivané eurdpske zdroje je velmi obSirna
a moznosti na jej aplikaciu je vela. PovaZzujeme za velmi dolezité sa tejto
téme venovat a poukazat na urcité aspekty financovania a nastavenia politik
ESIF, nakolko "prostrednictvom financnych prostriedkov —eurdpskych
Strukturdinych a investiénych fondov (dalej len ,,ESIF“) md déjst k naplrianiu
ciela, ktorym je posilnenie hospoddrskej, socidlnej a uzemnej sudrznosti v
rdmci EU. Tieto ciele maju byt dosiahnuté najmd prostrednictvom zniZovania
rozdielov medzi urovriami rozvoja jednotlivych regionov a zaostalosti najviac
znevyhodnenych regiénov,,*.

Ciefom tohto komentdra je zanalyzovat sucasny stav kontrahovania
v zavislosti od operacnych programov, oblasti financovania, pravnej formy
prijimatela, zamerania projektov, sidel prijimatelov, kategérii regidnov
a dizky hodnotiaceho procesu tak aby sme poskytli uceleny pohlad na stav
kontrahovania k 3.2.2020.

V tomto komentari sme sa zamerali na vytvorenie prehladu podporovanych
oblasti v ramci ESIF z kvantitativneho hladiska, nakolko vo vacine
programov dochadza k postupnému naplfiovaniu kontrahovania. Sucasnd
uroven kontrahovania skimanych programov je kumulativne na drovni 75%
vratane pozastavenych projektov. Po ich ocisteni je Uroven kontrahovania
takmer 70% z celkovej alokacie. V tomto komentari analyzujeme desat
vybranych operaénych programov v rdmci ESIF. Udaje sme cerpali z itms
open api v.2!, kde su zverejnené data zo systému na evidenciu a
monitorovanie ESIF- ITMS2014+ a stcasne z verejnej ¢asti ITMS2014+ pre
neregistrovanych uzivatelov. Tieto data sme nasledne v Statistickom baliku R
prepojili prostrednictvom kddu projektu. Nasledné analyzy dat sme previedli
prostrednictvom  kontingenénej tabulky. Kontrolu sme  vykonali
porovnavanim vysledkov so S$tandardnou monitorovacou tabulkou3.
Vysledné Upravy boli prevedené prostrednictvom softvéru ThinkCell. Udaje
su aktualne k 3.2.2020. Na rozdiel od metodiky standardnej monitorovacej
tabulky sme zahrnuli aj projekty pozastavené do kontrahovania, nakolko
mame za to, Ze tieto projekty budu v uréitom obdobi znovu spustené po
odpadnuti dévodov pozastavenia. Napriek zlu¢eniu OP Il a OP Val budeme
tieto programy analyzovat samostatne.

1 ¢ast 1 odsek 1 Systému riadenia eurdpskych $trukturdlnych a investi¢nych fondov v.9. ESIF, Urad podpredsedu vlady
Slovenskej Republiky pre Investicie a Informatizaciu. 2019. 30.10.2019. dostupné online na:
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/zakladne-dokumenty/. Aktualne ku driu 18.03.2020.

2|7 monitorovaci systém v zmysle 292/2014 Z.z. Dostupné online na: www.itms2014.sk. Aktualne ku driu 18.03.2020.
3 Standardna monitorovacia tabulka. Statistiky CKO.



KLUCOVE ZISTENIA

» Priblizne 42 % z celkovych investicii verejnej spravy stvisia s eurofondmi.
81 % z celkovej alokacie celkovych opravnenych vydavkov tvoria investicie. Tieto
investicie mozno zapocitat do tvorby hrubého fixného kapitalu statu pricom z celkovej
tvorby hrubého fixného kapitalu (teda sumy investicii v State) az 11% z celkovych
investicii Statu tvoria investicie suvisiace s eurofondmi.

» Nie vSetky operacné programy su rovnako efektivne v zazmluviiovani prostriedkov.
Na zdklade nam dostupnych uUdajov mozno konstatovat, Ze najvyssi podiel
kontrahovania (93%) méa operaény program OPLZ, naproti tomu je len 58%
zazmluvnenych prostriedkov v operaénom programe OPKZP.

.....

programov vyrazne prekracuje lehotu 70 pracovnych dni (uréenua CKO).
Prijimatel ¢aka na vyhodnotenie svojej Ziadosti o NFP v priemere 167 pracovnych dni,
pricom median ¢akania je 127 dni v pripade schvalenia.

» Az polovicu celkovych zakontrahovanych projektov tvoria narodné a velké projekty.
50% prostriedkov tvoria Narodné a velké projekty. Z celkového poctu projektov vsak
tvoria iba 3%.

» PrevaZna vacsina zdrojov smeruje do oblasti infrastruktury a Zivotného prostredia.
Projekty v oblasti infrastruktiry a Zivotného prostredia tvoria skoro polovicu z
celkového poctu zakontrahovanej sumy prostriedkov COV, pricom inovacie a Skolstvo
dokopy tvoria 18 %.

» Rozdelenie zdrojov medzi druhy projektov na podporu inovacnych, vzdelavacich
a prip. kapacit l'udskych zdrojov malych a strednych podnikov je nizke.
Sukromny sektor podla druhu vlastnictva predstavuje 15 % zakontrahovanej sumy,
avsak v zmysle delenia podla pravnej formy moino konstatovat, Zze hlavne malé
a stredné podniky su v tomto pripade poddimenzované, nakolko sektor Zivnostnikov a
s.r.o. predstavuje len 10% zazmluvnenych celkovych opravnenych vydavkov. Ani pri
pohlade na EU zdroje a zapoéitani partnerov sa tento pomer zdsadne nemeni.

» Podla miesta realizacie projektov ide najviac prostriedkov do menej rozvinutych

regionov avSak sidlo jednotlivych prijimatelov a partnerov je prevaine v
Bratislavskom kraji.
Ak porovname jednotlivé kraje z pohladu miesta realizacie tak su zdroje rozlozené
rovnomerne, pricom najviac zdrojov je zazmluvnenych s miestom realizacie
v Zilinskom, Pre$ovskom a Kosickom kraji a najmenej prostriedkov je zazmluvnenych
v Bratislavskom kraji. Ak sa ale pozrieme na sidlo jednotlivych prijimatelov a partnerov
prevazna vacsina prostriedkov smeruje prijimatefom a partnerom v Bratislavskom kraji,
¢o nasledne ovplyviiuje kohéziu ostatnych krajov vzhladom na darfovy domicil a
vzhladom na vypocet regiondlneho HDP, ktoré sa takymto spésobom neumerne
navysuje.



Vysledky

Rozhodli sme sa taktieZ rozélenit celkové opravnené vydavky na jednotlivé skupiny
vydavkov, ¢o sme nasledne aj zobrazili na grafe 2. Celkové opravnené vydavky sme v
tomto pripade pouzZili, nakolko aj hodnota obstaranych dlhodobych statkov bude
zauctovana v tejto hodnote a tym padom aj v rovnakej miere premietnutd v ndrodnych
uctoch ako tvorba hrubého fixného kapitalu.

GRAF 1: PODIEL CELKOVYCH OPRAVNENYCH VYDAVKOV PO SKUPINACH VYDAVKOV
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ZDROJ: Vlastné spracovanie podla_https://opendata.itms2014.sk/swagger/?url=/v2/swagger.json
a https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/

Nasledne sme sa pokusili z nich extrahovat, akd cast bude v programovom obdobi pouZzita
na tvorbu hrubého fixného kapitdlu, ktory v zmysle svojej definicie predstavuje Uhrnnu
hodnotu investicii Statu do dlhodobého majetku s dobou pouZitelhosti dlhSou ako jeden rok.
V ramci vycislenia sme pouzili niekolko zjednodusSeni a to, Ze 1.) tvorba hrubého fixného
kapitdlu v roku n Statu = investicidam v State i v roku n; 2.) ndsledne sme si pomerovo k
sucasne zazmluvnene] alokacii wvytvorili koeficient hrubej tvorby fix kapitalu ku
kontrahovaniu celkovému a zistili sme, Ze momentalny investi¢ny koeficient k COV je 80,87%
a sucasne pri vycislovani percentudlnej Casti tvorby hrubého fixného kapitalu vo VS sme
vyuzili koeficient zapojenia VS v ramci ESIF, ktory sa pri zapocitani partnerov pohybuje v
hodnotach cca. 47% a pri zapocitani len prijimatelov v hodnotach 50% vid' graf 6. My sme
pouzili vtomto pripade 50 % koeficient.

= 81 % z celkovej alokacie COV tvoria investicie
= 11% z celkovych investicii Statu tvoria investicie suvisiace s eurofondmi
= Priblizne 42 % z celkovych investicii verejnej spravy suvisia s eurofondmi



https://opendata.itms2014.sk/swagger/?url=/v2/swagger.json
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/

Celkové zazmluvnené opravnené vydavky su znazornené v grafe 1 v pomere k celkovej
financ¢nej alokacii prislusnych operacnych programov.

GRAF 2: KONTRAHOVANIE BRUTTO? PODLA OPERACNYCH PROGRAMOV (mil. EUR)
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ZDROJ: HTTPS://OPENDATA.ITMS2014.SK/SWAGGER/?URL=/V2/SWAGGER.JSON, STANDARDNA
MONITOROVACIA TABULKA K 31.1.2020.

Kontrahovanie® sme odistili od sumy projektov, ktoré mimoriadne ukondili a vratili ¢erpané
prostriedky, avsak neocistovali sme ho o riadne ukoncené projekty, ktoré vycerpali iba Cast
zazmluvnenej sumy. Podpora z pohladu ¢erpania bude predmetom analyzy v ¢ase, ked budu
ukonéené vsetky projekty v ramci PO 2014 - 2020. V tom c¢ase bude mozné kvantifikovat
Cisté Cerpanie projektov, t. j. po odstraneni projektovych a programovych nezrovnalosti,
pricom ide o presnu sumu, ktorou boli podporené projekty.

Najvyssi podiel kontrahovania (93%) ma operacny program OPLZ, naproti tomu len 58%
prostriedkov je zazmluvnenych v OPKZP, ktory rovnako patri medzi operaéné programy
s vySSou alokaciou.

4 pre potreby analyzy, prehladnosti a poukdzania na rézne aspekty financovania ESIF sme zvolili zaokrihlenie dat
matematicky na celé percentd vo vsetkych grafoch komentdra. V "brutto" kontrahovani sa uvadza aktudlne zazmluvnena
suma (s prip. fin. dodatkami), ale nie je ocistena o necerpanui sumu ukoncenych projektov a rovnako nie si zohladnené
pripadné suvisiace nezrovnalosti a financné opravy.

5 Proces zazmluviiovania projektov ESIF, v ramci ktorého dochadza ku uzavretiu zmluvy medzi prijimatefom a
poskytovateflom pomoci. Celkovd suma je vyjadrena v eurach, predstavuje sumu celkovych opravnenych vydavkov
projektu a je oCistena o mimoriadne ukoncéené projekty.


https://opendata.itms2014.sk/swagger/?url=/v2/swagger.json

Prvym aspektom, ktory sme sa rozhodli preskimat je ¢as od podania Ziadosti do
zazmluvnenia. Na uvedenu analyzu sme vyuZili ITMS2014+ a jeho otvorené data.® Ciefom
tejto analyzy bolo zistit ako dlho musia Ziadatelia ¢akat na vyhodnotenie svojich projektov.
Na zaklade uvedeného vidime, Ze prijimatel ¢aka na vyhodnotenie svojej Ziadosti o NFP
167 pracovnych dni, pricom median ¢akania je 127 dni v pripade schvalenia. Pritom lehota
lehota do kedy by riadiaci organ mal zabezpecit vydanie rozhodnutia Ziadosti o NFP je 70
pracovnych dni 7. Na grafe 3 je vidno, Ze tUto lehotu v ramci jednotlivych operacnych
programov spliiia iba OPTP, a takmer spiiia OPIl. Problém s lehotou na strane prijimatelov
bol potvrdeny aj v rdmci vyhodnotenia dotaznikového prieskumu administrativnej zataze na
strane Ziadatelov a prijimatelov v procese implementicie pomoci z fondov EU v
programovom obdobi 2014-2020, kde prijimatelia konstatuji nespokojnost s dizkou
overovania ziadosti o nendvratny finanény prispevok . Uvedené okruhy pri¢in oneskorenia
ako aj disproporcie medzi jednotlivymi operaénymi programami si vyZaduju separatnu
analyzu, aby bolo mozné jednoznacne urcit vahu jednotlivych pricin, 167 pracovnych dni ale
mozno povazovat za velku prekazku pre prijimatelov, ktorych dizka tohto procesu odradza
nakolko, ten isty projekt prijimatel ani po odstraneni dévodov zamietnutia neméze pri
stcasnej dizke lehot predlozit Ziadost o NFP edte raz.

GRAF 3: DLZKA VYHODNOCOVANIA ZIADOSTi O NENAVRATNY FINANCNY PRISPEVOK
PRIEMER PRACOVNYCH DNi OD PREDLOZENIA DO SCHVALENIA
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ZDROJ: HTTPS://OPENDATA.ITMS2014.SK/SWAGGER/?URL=/V2/SWAGGER.JSON

Nasledne v sulade s delenim oblasti podla Ndrodnej rady pre produktivitu, sme rozdelili
projekty do jednotlivych tematickych oblasti a to infrastruktira, Zivotné prostredie, inovacie,
inStituciondlna kvalita, pracovny trh, vzdeldvanie, technickd pomoc, zdravotnictvo,
podnikatelské prostredie, cezhranicnd pomoc a iné. Projekty v oblasti infrastruktury a
Zivotného prostredia tvoria skoro polovicu z celkového poctu zakontrahovanej sumy
prostriedkov COV, pricom inovdcie a Skolstvo dokopy tvoria len 19 %. Rovnako je potrebné
upozornit na nizky podiel podpory podnikatel'ského prostredia.

6Z7a neschvalenu Ziadost moZno povaZovat Ziadost pri ktorej bolo vydané rozhodnutie o neschvaleni Ziadosti o NFP,
pripadne rozhodnutie o zastaveni Ziadosti o NFP. Za schvalenl Ziadost sme povazovali Ziadost pri ktorej bolo vydané
rozhodnutie o schvaleni ZoNFP. Lehota bola z nagej strany poéitand od momentu prijatia Ziadosti o NFP riadiacim organom
do dia vydania rozhodnutia o ZoNFP. Do lehoty sme v zmysle metodiky CKO nezapoéitavali dni pracovného pokoja, alebo
sviatky, rovnako tak sme nezapocitavali dni, ktoré pripadaju na vikend

7 Vyhodnotenie dotaznikového prieskumu administrativnej zataze na strane Ziadatelov a prijimatelov v procese
implementacie pomoci z fondov EU v programovom obdobi 2014-2020. Urad podpredsedu vlady Slovenskej Republiky pre
Investicie a Informatizaciu . 6.12.2017- 2:2:2018. Dostupné online na:
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/1882 sprava-priesku admin_zataze.pdf. Aktudine ku driu 18.03.2020.

8 ESIFv.9-3.2.1.3 Postup pri vydavani rozhodnuti a naleZitosti rozhodnutia, odsek 10, str. 102.
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https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/1882_sprava-priesku_admin_zataze.pdf.%20Aktuálne%20ku%20dňu%2018.03.2020

V zmysle zdsady doplnkovosti eurofondov by financné prispevky zo Strukturdlnych a
investi¢nych fondov nesmu mat za nasledok znizenie vnutrostatnych Strukturalnych vydavkov
v tychto regidnoch, ale mali by byt doplnkom vnutrostatneho verejného financovania °.

GRAF4: KONTRAHOVANIE PODLA OBLASTI (% zastipenie zazmluvnenej sumy projektov)

InfraStruktura
Zivotné prostredie
Inovacie
Instituciondlna kvalita
Pracovny trh
Vzdelavanie
Technicka pomoc

Zdravotnictvo

Podnikatelské prostredie
COV zakontrahované (EU+narodné

CEANEIIENE FOMEE spolufinancovanie) 12 211 mil.EUR

Iné

1%

ZDROJ: HTTPS://OPENDATA.ITMS2014.sk/swagger/?url=/v2/swagger.json, STANDARDNA MONITOROVACIA
TABULKA K 31.1.2020.

Daldou oblastou, ktord nas zaujimala bolo, & sa v ramci ESIF vyuZivaju skér dopytovo
orientované projekty, alebo ¢i riadiace orgdny viac preferuju iné druhy vyziev a z toho potom
vyplyvajlce zameranie projektov.

GRAF 5: PERCENTUALNE ZASTUPENIE PROJEKTOV PODLA ZAMERANIA S OHLADOM NA
POCET PROJEKTOV A ZAZMLUVNENE CELKOVE OPRAVNENE VYDAVKY 10
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Cezhranic¢na pomoc 105
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ZDROJ: HTTPS://OPENDATA.ITMS2014.SK/SWAGGER/?URL=/V2/SWAGGER.JSON

Z uvedeného vidime, Ze aj ked po¢tom je najviac projektov dopytovo orientovanych (77%),
tak po zohladneni celkovych opravnenych vydavkov je az 50% prostriedkov alokovanych
na narodné projekty a velké projekty. Problémom moézZe byt, Ze ide o nastroje, kde je
Standardne len jeden mozny Ziadatel. Pri pohlade na Cerpanie jednotlivych projektov sme
nezistili vy$siu vykonnost narodnych projektov oproti dopytovo orientovanym.

9 https://ec.europa.eu/regional policy/sk/policy/what/glossary/a/additionality/

10 prj tejto a nasleduijucich $tatistikdch pouzivame celkové opravnené vydavky z dévodu toho, Ze prave tieto adresujd na to
ako velky je projekt a aky dopad na region, oblast bude mat. Pri vyuZiti inych zdrojov je pravdepodobné, Ze by sa pomer
velkych, narodnych projektov a finanénych nastrojov este zvysil.

8



https://opendata.itms2014.sk/swagger/?url=/v2/swagger.json
https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/policy/what/glossary/a/additionality/

Nasledne sme sa v nasej analyze zamerali na pravnu formu jednotlivych prijimatelov (graf 5).
Cielom bolo zistit, ktorym typom subjektov boli schvalené eurofondy 1.

GRAF 6: % ZASTUPENIE PRIJIMATELOV PODLA COV A PODLA PRAVNEJ FORMY
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ZDROJ: HTTPS://OPENDATA.ITMS2014.5K/SWAGGER/?URL=/V2/SWAGGER.JSON, REGISTER PRAVNICKYCH
0sOB

Z grafu 6 vidime, Ze ani nie 10 % prostriedkov bolo zazmluvnenych pre s.r.o. a Zivnostnikov,
ktoré spravidla reprezentuji malé a stredné podniky. Ani pri pohlade na EU zdroje a
zapocitani partnerov sa tento pomer zdsadne nemeni. Mozno konstatovat, Ze tieto podniky
maju nizsiu intenzitu pomoci, o by znizilo ich podiel pri rozpocitani na zdroje.

Vzhladom na predosld analyzu pravnej formy prijimatelov bolo potrebné sa zamysliet nad
vlastnickou Struktdrou jednotlivych prijimatelov a teda nad tym ¢&i sa vyskytuju nejaké
preferencie v ramci kontrahovania so zohladnenim vysky alokovanych prostriedkov na
jednotlivé projekty.
GRAF 7: ROZDELENIE COV PODLA DRUHU VLASTNICTVA 12
Iné
Vlastnictvo Uzemnej samospravy 6%

Zistili sme, Ze prevazujucim
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Uzemnej samospravy 13%. Statne

Iba 15% zdrojov bolo alokovanych v zmysle tejto kategorizacie ITMS2014+ pre malé
a stredné podniky, pripadne Zivnostnikov.

n Eurofondy - OP LZ - Operacny program Ludské zdroje, OP IROP - Integrovany regionalny OP, OP KZP - OP Kvalita
Zivotného prostredia, OPIl - OP Integrovana infrastruktura, OP Val - OP Vyskum a inovacie, OP TP - OP Technicka pomoc, OP
EVS - OP Efektivna verejna sprdva, OP RH - OP Rybné hospodarstvo, IRR SK-CZ / IRR SK-AT - Program Interreg s Ceskou
Rep./Rakuskom.

12 Druh vlastnictva je samostatna kategdria, ktord sa nachddza pri kazdom projekte, na zédklade tejto kategdrie sme

vyhodnotili aj celkové opravnené naklady
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Suvisiacou oblastou, ktord sme analyzovali, bolo aké kategdrie regidnov boli podporené
v ramci ESIF. Na grafe 8 vidime, Ze podla miesta realizdcie najviac prostriedkov (79%)
smerovalo do menej rozvinutych regiénov.

GRAF 8: % COV PODLA MIESTA REALIZACIE A KATEGORIE REGIONOV (MIL.EUR)
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Z uvedeného dévodu sme pokracovali v skimani sidel pravnickych osdb s cielom zistit, kde
sa nachadzaju prevazne sidla pravnickych oséb, ktoré su prijimatelmi eurofondov.

GRAF 9: POROVNANIE COV JEDNOTLIVYCH KRAJOV PODLA MIESTA REALIZACIE A SiDLA
PRAVNICKYCH OSOB (mil. EUR)
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Na grafe 9 vidime, velkd disproporciu medzi miestom realizacie a sidlom prijimatela. Tato
disproporcénost by si vyZzadovala separatnu analyzu napr. v podobe vycislenia dopadov na

odvod dane z prijmu fyzickych oséb a ako tato disproporcnost vplyva celkovo na regiondlny
rozvoj.

13 Bratislavsky kraj.
14 Pod pojmom Bratislava narodné projekty sa myslia aj finanéné nastroje, velké projekty, projekty TA a ndrodné projekty.
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Zaver

Slovensko dlhodobo patri ku krajinam, ktoré maju problémy s efektivnostou Cerpania
europskych zdrojov. Mdme pred sebou nové programové obdobie a bolo by dobré, aby
Slovensko do nového programového obdobia vstupovalo lepSie pripravené. Tato analyza
financovania a nastavenia politik ESIF na zaklade dostupnych d4t ndm otvorila mnozstvo
otazok, ¢i uz ide o efektivitu alebo spravnost nastavenia stratégii doterajsieho vyuzivania
eurofondov. Objem a kvalita dat nam postacovala na to, aby sme zanalyzovali st¢asny
predovSetkym kvantitativny stav. Indikacia moznych zdrojov problémov, ktoré su
sucastou vystupov tejto analyzy vychadza predovSetkym z nastavenych
procesov implementacie opera¢nych programov 2014-2020%, kde kazdy z indikovanych
zdrojov problémov by si zaslizil separdtnu dokladnd analyzu. Takéto analyzy by mali
viest ku konkrétnym odporucaniam, ktoré by mali za ciel nastavit stratégie a procesy pre
efektivnejSie vyuZivanie ako aj strategickejSie smerovanie eurofondov. Zavery
a indikované problémy su zhrnuté v nasledujucich riadkoch.

» 81 % z celkovej alokacie celkovych opravnenych vydavkov tvoria investicie.

Tieto investicie moZno zapocitat do tvorby hrubého fixného kapitdlu Statu pricom
z celkovej tvorby hrubého fixného kapitdlu (teda sumy investicii v State) az 11% z
celkovych investicii Statu tvoria investicie suvisiace s eurofondmi a priblizne 42 % z
celkovych investicii verejnej spravy suvisia s eurofondmi.

» Nie vsetky operacné programy st rovnako efektivne v zazmluviiovani prostriedkov.

Na zadklade dostupnych Udajov moZno konstatovat, Ze najvyssi podiel kontrahovania
(93%) ma operacny program OPLZ, naproti tomu je len 58% zazmluvnenych
prostriedkov v operaénom programe OPKZP.

MozZné zdroje problémov:

Dévodom pre nizke zazmluviiovanie projektov moézu byt nedostatocne vcasné
vyhlasovanie a vyhodnocovanie vyziev riadiacimi organmilé. Dal$im z problémov mézu
byt nesplnené lehoty na vyhodnotenie Ziadosti o nenavratny financny prispevok, tym
padom nedostatok ¢asu na podanie novej Ziadosti o NFP. Takisto rolu méze hrat aj
predmet vyziev, ktory nezodpoveda potrebdm prijimatelov. VSeobecne vSak moino
konstatovat, Ze ziskaniu prostriedkov z eurofondov predchadza naro¢ny administrativny
proces, ktory sa tak pre mnohych potenciondlnych uchadzaéov o Eurofondy stava
hlavhym ,,show stopperom” vébec uvazovat o podani Ziadosti o NFP. K zefektivneniu
zazmluviovania a v kone¢nom doésledku cerpania eurofondov by tak Stat mohol
vyrazne prispiet tym, Ze vyrazne posilni svoju rolu konzultanta v tejto oblasti.

» Nesplnené lehoty riadiacich organov.
Priemerna doba potrebna na vyhodnotenie Ziadosti o NFP vyrazne prekracuje lehotu 70
pracovnych dni (uréent CKO)Y.

15 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299-1304/2013, ¢. 508/2014.
16 Kapitola 3.1.1. Systém riadenia eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov v.9. ESIF, Urad podpredsedu vlady
Slovenskej Republiky pre Investicie a Informatizaciu. 2019. 30.10.2019. dostupné online na:

Aktuadlne ku driu 18.03.2020.
17 Kapitola 3.2.1.3. Systém riadenia eurdpskych $trukturalnych a investi¢nych fondov v.9. ESIF, Urad podpredsedu viady
Slovenskej Republiky pre Investicie a Informatizaciu. 2019. 30.10.2019. dostupné online na:

Aktudlne ku driu 18.03.2020
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MozZné zdroje problémov:

Jednou z pri¢in mdZe byt systém vyhodnocovania po hodnotiacich koldch!®. Dal3im
problémom mbZe byt zdrianie na strane poskytovatela. V ramci tejto priciny
najpravdepodobnejiie moze ist o neimernd dizku pripravy a prevedenia samotného
odborného hodnotenia, o prilisSnd formalnost vyzvy na doplnenie v procese
administrativneho overenia a odborného hodnotenia a samotny spOsob vyberu
odbornych hodnotitelov riadiacimi orgdnmi. V kazidom pripade aj tu by sa mal stat
zamerat viac na rolu konzultanta ako na rolu kontroléra. Tzn. zaoberat sa projektami uz
vo faze pripravy, ¢im by sa vyrazne znizil ¢as na uz samotny schvalovaci proces.

Prevaind vacsina zdrojov smeruje do oblasti infrastruktury a Zivotného prostredia
Infrastruktdra a Zivotné prostredie tvoria skoro polovicu z celkového poctu
zakontrahovanej sumy prostriedkov COV, pricom inovdcie a Skolstvo dokopy tvoria 19 %.
Je zaujimavé, Ze celd partnerskd dohoda pojednava o disparitach dovtedajsieho
financovania®® jednotlivych oblasti, avsak ako vidime tieto disparity sa nadalej prehlbuju,
¢i uz napriec operanymi programami v ramci oblasti alebo vnuitri operacnych programov.
Mozné zdroje problémov:

Zda sa, ze zazmluviiovanie prostriedkov je nevyvaziené, nakolko v ramci priorit
financovania niektoré oblasti nevyvazene prevazuju nad inymi, pricom niektoré oblasti su
kofinancované z viacerych operacnych programov a tym moZe dochadzat
k prefinancovaniu jednej oblasti a podfinancovaniu inej aj napriek tomu, Ze povodné
rozdelenie prostriedkov do operaénych programov bolo iné.

Rozdelenie zdrojov medzi druhy projektov na podporu inovacnych, vzdelavacich a prip.
kapacit l'udskych zdrojov malych a strednych podnikov je nizke.

AZ polovicu celkovych zakontrahovanych projektov tvoria narodné a velké projekty. Z
celkového poctu projektov vsak tvoria iba 3%. Ani nie 10 % COV bolo zazmluvnenych pre
malé a stredné podniky. V roku 2018 tvorili malé a stredné podniky 99,9 % z celkového
poctu podnikatelskych subjektov v slovenskom hospodarstve. MSP sa podielali 73,2 % na
zamestnanosti v podnikovej ekonomike a viac ako polovicou (54,6 %) prispeli k celkovej
pridanej hodnote 2°. Je potrebné pripomenut, Ze v ramci partnerskej dohody sa Slovenska
republika zaviazala k podpore konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov, kde je
potrebné , podporovat nové podnikatelské modely a internacionalizaciu MSP, zvySovat
podnikanie, zlepsit pristup k financovaniu“?..

Mozné zdroje problémov:

Jednym z klfucovych problémom pre malé a stredné podniky a rovnako tak pre mensie
obce je prilisnd prebyrokratizovanost postupov podavania Ziadosti o NFP, vyhodnocovania
Ziadost o NFP, nejasnost narokov na prijimatela, nezrozumitelnost podmienok

18 Kapitola 3.2.1.4. Systém riadenia eurépskych trukturalnych a investiénych fondov v.9. ESIF, Urad podpredsedu vlady
Slovenskej Republiky pre Investicie a Informatizaciu. 2019. 30.10.2019. dostupné online na:
/. Aktualne ku driu 18.03.2020.
19 partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020 v.2.0, dostupné online na:
, Aktudlne ku driu

18.03.2020.
20 Spréva o stave malého a stredného podnikania v Slovenskej republike v roku 2018. Slovak Business Agency. 2019.
Dostupné online na: . Aktualne

ku driu 18.03.2020.
21 tematicky ciel 1.1.2.Partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020 v.2.0, dostupné online na:

, Aktualne ku driu
18.03.2020.
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poskytnutia prispevku, nie je priamo riesenad sluzba prijimatelom, ale ich kontrola.
Rovnako v ramci implementdacie projektov nie je jasné prijimatelom ako maju predkladat
#iadosti o platbu a zdlhavost procesov nastavenia vykazovania vo¢i riadiacim organom.
Daldou obavou je, Ze vyklad jednotlivych podmienok poskytnutia prispevku a vykazovania
sa v ¢ase meni a tak maju najma pravnické osoby, ktoré nedisponuju velkym majetkom
opravnenu obavu z moznych naslednych korekcii?2. V rdmci si¢asného nastavenia nie je
mozné efektivne merat mieru kohézie dosahovanu prostrednictvom eurofondovych
projektov vplyvom nesprdvneho nastavenia informacného systému, dochddza tak

k viacnasobnym prekryvom regiénov v rdmci miesta realizacie projektu, ¢im dochddza ku
kumulacii prostriedkov v rdmci vykazovania a sucasne v ramci samotne;j fyzickej realizacie.

» Podla miesta realizacie projektov ide najviac prostriedkov do menej rozvinutych
regionov avsak sidlo jednotlivych prijimatelov a partnerov je prevaine v Bratislavskom
kraji.

Ak porovname jednotlivé kraje z pohladu miesta realizacie tak su zdroje rozloZené
rovnomerne, pricom najviac zdrojov je zazmluvnenych s miestom realizacie v Zilinskom,
PreSovskom a KoSickom kraji a najmenej prostriedkov je zazmluvnenych v Bratislavskom
kraji. Ak sa ale pozrieme na sidlo jednotlivych prijimatelov a partnerov prevaind vacsina
prostriedkov smeruje prijimatelom a partnerom v Bratislavskom kraji, ¢o nasledne
ovplyvnuje kohéziu ostatnych krajov vzhladom na darnovy domicil. Tato disproporcnost by
si vyZzadovala separdtnu analyzu napr. v spominanej podobe vycislenia dopadov na

odvod dane z prijmu fyzickych os6b a ako tato disproporénost vplyva celkovo na
regionalny rozvoj.

> Nedostupnost dat pre hlbsiu analyzu

Analytické jednotky v dneSnom nastaveni nemaju priamy pristup k zdrojovym ldajom
ITMS2014+ a rovnako nemaju ani pristup na ,Citanie” dat v neverejnej Casti systému.
V dnesnom stave ma kompletny pristup k ddtam iba vlastnik Gdajov (CKO), a dodavatel
sluzby ITMS2014+. Organ CKO nevykondva analyticki cinnost, ale iba monitorovaciu
¢innost?3 vo vlastnej rézii a spravu dat vykondva dodavatel systému. Bolo by vhodné
rozsirit ponuku otvorenych Udajov a dat pristup viacerym analytickym jednotkam ku
kompletnej databaze s cielom umoznit aj kvalitativnu analyzu dat. Napr. na zaklade
stc¢asnych nastaveni ESIF nevieme identifikovat kam geograficky smeruju prostriedky, tzn.
nevieme vyhodnocovat napr. mieru kohézie. Analytické jednotky by mohli byt rovnako
prinosné pri procese nastavovania sledovanych parametrov, na zaklade ktorych by bolo
jednoduchsie merat a vyhodnocovat Uspesnost/nelspesnost stratégii v oblasti cerpania
eurofondov. Nadej na zlepSenie v oblasti dostupnosti dat do buducnosti dava schvaleny
narodny projekt ,Konsolidovana analyticka vrstva“ (KAV), ktorého cieflom je okrem
iného aj orchestracia a spristupnenie ¢o najvacSieho mnoistva dat analytickym
jednotkam, a na ktorého priprave sa analytické jednotky budu podielat.

22 Vyhodnotenie dotaznikového prieskumu administrativnej zataze na strane Ziadatelov a prijimatelov v procese
implementacie pomoci z fondov EU v programovom obdobi 2014-2020. Urad podpredsedu vlady Slovenskej Republiky pre
Investicie a Informatizaciu 6.12.2017-2.2.2018. Dostupné online na:

. Aktudline ku driu 18.03.2020
23 §6 0ds.2 Zakon &. 292/2014Z. 2. 0 prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov zo 17.9.2014. Aktudlne ku driu 18.03.2020.
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Narodna legislativa

1.

v

Zakon ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych strukturdlnych a
investicnych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov zo 17.9.2014. Aktualne ku driu 18.03.2020.

Zakon ¢. 323/2015 Z. z. o finanénych nastrojoch financovanych z eurdpskych
Strukturalnych a investicnych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len
""zakon €. 323/2015 Z. z. o finanénych nastrojoch")

Statistické udaje:

1.

IT monitorovaci systém v zmysle 292/2014 Z.z. Dostupné online na: www.itms2014.sk.
Aktudlne ku driu 18.03.2020

ITMS 2014+ Open Data API, verzia: 2. Open api k ITMS2014- datova zbernica
vypublikovana v.2. https://opendata.itms2014.sk/swagger/?url=/v2/swagger.json
Register pravnickych oséb. Statisticky urad Slovenskej republiky. Dostupné online na:
https://rpo.statistics.sk/rpo/#login. Aktudlne ku driu 18.03.2020

Rozpocet verejnej spravy. MFSR. 2020. https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-
financie/rozpocet-verejnej-spravy/

Eurdpska legislativa:

1.

v

nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1299/2013 o osobitnych
ustanoveniach na podporu ciela Eurépska Uzemnd spoluprdca z Eurdpskeho fondu
regiondlneho rozvoja v platnom zneni

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 o Kohéznom fonde, ktorym
sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1084/2006 v platnom zneni

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €& 1301/2013 o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja a o osobitnych ustanoveniach tykajucich sa ciela Investovanie do
rastu a zamestnanosti, a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1080/2006 v platnom zneni
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1302/2013, ktorym sa meni nariadenie
(ES) ¢. 1082/2006 o Eurdpskom zoskupeni Uzemnej spoluprace (EZUS), pokial ide o
vyjasnenie, zjednoduSenie a zlepSenie zakladania a fungovania takychto zoskupeni
v platnom zneni

nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013, ktorym sa stanovuju
spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socialnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Eurdpskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vseobecné
ustanovenia o Eurdépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurédpskom socidalnom fonde,
Kohéznom fonde a Eurdépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 v platnom zneni

nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1304/2013 o Eurépskom socidlnom
fonde a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1081/2006 v platnom zneni

nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) € 508/2014 zo dfia 15. maja 2014
o Eurépskom namornom a rybarskom fonde a zruseni nariadeni Rady (ES) ¢. 2328/2003,
(ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) €. 1255/2011 v platnom znenf


https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/

