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Zakazom nedelného
predaja celkova
spotreba neklesa

Regulacia ekonomickych
aktivit v nedelu
signifikantne znizuje
zamestnanost

RozSirenim pandémie COVID-19 sa Statne zdsahy do trhu ¢i do kazdodenného chodu
spoloc¢nosti stali dolezitymi prostriedkami ochrany verejného zdravia. Medzi zastancami
laissez-faire pristupu avolného trhu vsak vznikaju obavy, Ze protipandemické opatrenia
prinesu permanentné zmeny vo velkosti Statu alebo budu vyuzité na presadenie ideologicky
motivovanych politik. Prikladom takychto politik by v kontexte Slovenska bolo rozsiahlo
diskutované ponechanie zakazu nedelného predaja. Udajnym hlavnym dévodom zatvorenia
maloobchodnych prevadzok bola potreba sanitdrneho dna. V pripade pretrvavajlcej
priaznivej epidemiologickej situacie vSak toto diskutabilné odévodnenie celkom straca svoje
opodstatnenie. Co by teda dosiahol $tat ponechanim zdkazu nedelného predaja a za aku
cenu?

Zakaz ¢i uvolnenie nedelného predaja je opakujicou sa politicko-ekonomickou témou nie
len na Slovensku. Madarsko v nedavnej minulosti experimentovalo so zavedenim nedelného
zakazu predaja, no rok po zavedeni opatovne stiahlo toto nariadenie. Pocas tohto kratkeho
regulovaného obdobia od marca 2015 do aprila 2016 bolo mozné sledovat zmeny v spravani
spotrebitelov: Kovdacs a Sikos (2019) uvadzaju, Ze napriek skratenym hodindm kedy bolo
mozné v obchodoch nakupovat, celkova spotreba domacnosti sa nezmensila. Avsak napriek
tomu, Ze ludia minali tolko kolko pred tym, kzmene doSlo vtype prevadzok, kde
spotrebitelia nakupuju - vtomto obdobi doslo ku signifikantnému ndrastu v spotrebe
vmalych obchodoch ¢&i vecierkach (ktoré mali povolenie zostat otvorené) na ukor
supermarketov ainych velkych predajni. Zaroveri bol vSeobecny sentiment pocas
regulovaného obdobia negativny a ob¢ania ocenili ndvrat k liberadlnejsSim podmienkam.

Pripad Madarska je v sulade s predpokladom OECD (2014), Zze zdkaz nedelného predaja
podmieneny velkostou prevadzky ma zvacsa nepriaznivy vplyv na obchody, ktoré su uréitym
sposobom komplementarne k velkym obchodom (ako napriklad malé predajne, ktoré sa
nachdadzaju v blizkosti ¢i vnutri supermarketov), no pozitivny vplyv na malé obchody, ktoré
su substititami obchodnych retazcov.

Burda a Weil (2004) tiez sleduju efekt zavedenia nedelnych obmedzeni vo vybranych Statoch
USA v 1969-1993 a identifikuju, Ze dané regulacie signifikantne zniZuji zamestnanost, a to
nie len v rdmci regulovaného maloobchodného sektora ale aj mimo neho. Vplyvy na mzdy
a na produktivitu prace su vSak podla autorov zanedbatelné. Dolezitym zistenim Studie je,
Ze k redukcii zamestnanosti primarne dochadza zanikom pracovnych pozicii so skratenym
uvazkom. Nakolko mnohi Studenti pracuju na skratenych Uvazkoch a spoliehaju sa prave na
pracu pocas vikendov, je pravdepodobné, Ze zakaz nedelného predaja by obzvlast ovplyvnil
skupiny, ktoré pracovat v nedelu chct ¢i potrebuju. Regulacia tohto charakteru sa teda spéja
s prerozdelovanim— nie len v prospech malych podnikov na ukor velkych prevadzok, ale aj
v neprospech prijmov Studentov ¢i pracujucich oséb s druhym uvazkom cez vikend.

Na obrazku 1 je moZiné vidiet, Ze Ciasto¢né alebo Uplné zatvorenie malobchodnych
prevadzok v nedelfu funguje uz dlhSiu dobu v mnohych eurdpskych krajinach vratane
Rakuska, Nérska, Britanie, Grécka i Francuzska. Avsak tendenciou v tychto krajinach je skor
diskutovanie o zruseni tychto obmedzeni. Deregulacia v tychto krajinach je zvacsa postupna:
Francuzsko povolilo vroku 2009 nedelny predaj vo vybranych 500 mestach so
signifikantnym cestovnym ruchom. Grécko v roku 2014 pristupilo k uvolneniu vo forme 7
povolenych nediel v roku so skratenymi otvaracimi hodinami od 11:00 do 20:00. Vyhoda
takéhoto riesenia moze byt v moznosti trhu prisposobit sa postupne na nové podmienky.
Nemecko zas vroku 2008 presunulo kompetenciu rozhodovat o danej problematike na
regionalne vlady. Mnohé spolkové krajiny ndsledne zaviedli urcity pocet tzv.
Verkaufsoffenen Sonntage (ndkupnych nediel). Konkrétny pocet takychto nediel v roku je



medzi spolkovymi krajinami rézny: najliberalnejSie je Severné Porynie-Vestfalsko
s jedenastimi nedelami v roku, nasledované Berlinom s 6smimi nedelami. Meklenbursko-
Predpomoransko zas pristipilo k deregulacii podobne ako Francuzsko, a povolilo nedelny
predaj v 96 turistickych obciach pocas sezény, od poslednej nedele v marci az do oktdbra.

Obrazok 1: Prehl'ad eurdpskych krajin s obmedzenym nedelnym predajom
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Zdroj: vlastné spracovanie podla OECD, LFMI a Genakos a Danchev (2015)

Pozndmka: Zobrazené su krajiny EU, EHP, Svajéiarsko a UK.

Sledovanim dereguldcie nedelného predaja je tiez moziné dedukovat, aké ekonomické
implikacie mali obmedzenia tohto druhu. Genakos a Danchev (2015) sa pozreli na vplyv
uvolnenia nedelného predaja pouZitim metddy difference-in-differences pre 30 eurdpskych
krajin v obdobi 1999-2013. Ich vysledky potvrdzuju, Ze uvolnhenie ekonomickej aktivity
v nedelu ma signifikantny pozitivny vplyv na zamestnanost, av niektorych oblastiach
dochadza aj k narastu v spotrebe. Konkrétne ide o potravinové produkty, kde bolo mozné
sledovat nérast v spotrebe a7 0 12,5 %. Nie je v3ak isté, ¢i ide o Cisty narast v spotrebe alebo
o redistribuciu z inych sektorov. Cenovy efekt nie je potvrdeny.

Conway (2020) odhaduje ekonomicky prinos permanentnej deregulacie nedelného predaja
na 1,4 miliardy libier (ekvivalentne 64 libier na kazdu domacnost) roéne, primarne
pozostavajucich z nizSich spotrebitelskych cien v dosledku efektivnejSieho vyuZivania
obchodnych priestorov. Na druhej strane vsak odhaduju zanik 1,8% pracovnych miest
v malych nezavislych prevadzkach a vecierkach, ktoré stratia konkurenénu vyhodu vo forme
nedelného predaja. AvSak Conway (ibid.) uvadza, Ze tato strata by bola pravdepodobne
vyvazena vznikom pracovnych miest vo velkych prevadzkach.

Vo vyssie spominanej literatdre na dand tému je mozné identifikovat primarne Styri kanale,
cez ktoré by ekonomika doplatila na nedelné nenakupovanie: zamestnanost, trzby, ceny
a koncentracia ¢i Struktura trhu (pre detailnejsiu diskusiu jednotlivych efektov vid' Genakos
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a Danchev (2015)). Kym v otdzkach vplyvu na trzby ¢i ceny chyba konsenzus, najjasnejsie
pozorovatelny sa javi byt negativny efekt na zamestnanost.

Zamestnani v
maloobchode tvoria len
malu ¢ast pracujucich v

nedelu

Na Slovensku v roku 2019 pracovalo v nedelu takmer 365 tisic 0s6b, ¢o predstavuje zhruba
18 % zamestnanych. Z toho tvorili zamestnanci maloobchodu okrem opravy motorovych
vozidiel a motocyklov len 13 %. Pre porovnanie, 27 % pracujucich v nedelu si zamestnani
v priemysle. Zdkaz nedelného maloobchodného predaja by sa preto tykal relativne malej
Casti zamestnanej populdcie Slovenska. Ak primarnym ciefom regulacie nedelného predaja
je podporit nedelu ako den oddychu od ekonomickych aktivit, obmedzenia vplyvajice na
priblizne kazdého 6smeho zamestnaného ¢loveka by zrejme nemal pozadovany efekt. Graf 1
zobrazuje pocet pracujucich v nedelu a celkovo vo vybranych sektoroch ekonomiky.

Graf 2: PocCet odpracovanych nediel rocne
pracujtcimi v nedelu v maloobchode,
podla typu predajne (v diioch)

Graf 1: Pocet pracujucich v nedelu vo vybranych
sektoroch (v tisickach)
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Mohlo by zaniknut az

1 700 pracovnych miest
v supermarketoch i
inych
neSpecializovanych
predajniach

Avsak vplyv nedelného obmedzenia na maloobchodny sektor by bol nemaly. Skratenie
otvaracej doby o jeden den v tyZdni znamena stratu 52 pracovnych dni v roku, navyse k 16
Statnym sviatkom, ktoré su dnes subjektom obmedzeni. V roku 2019 odpracoval priemerny
zamestnanec maloobchodu v neSpecializovanych predajniach (kategdria, pod ktoru patria aj
supermarkety) 11,2 nedelnych hodin mesacne, ¢o predstavuje zhruba 17 nediel v roku (vid'
Graf 2 vyssie). Ked vezmeme do Uvahy 24 833 os6b pracujucich v nedelu v tomto segmente
maloobchodu, iSlo by teda o stratu 278 130 odpracovanych hodin mesacne. Vlachynsky
(2020) upozornuje, ze dlha otvéaracia doba supermarketov znamena, ze je zloZité vykryt
stratend pracu v nedelu predizenim otvaracich hodin viné dni. Kym &ast pracujucich
v nedelu by bolo potencidlne mozné zamestnat navySenim kapacity v iné dni, urcity pocet
pracovnikov by napriek tomu zrejme prislo o svoje zamestnanie. Vyssie odhadované hodiny
predstavuju hornu hranicu tejto straty, a su ekvivalentné zruseniu takmer 1 740 pracovnych
miest na plny Uvazok, resp. 3 480 polovi¢nych uvazkov. To predstavuje 2,9 % zamestnanych
v oblasti maloobchodu v nespecializovanych predajniach na Slovensku. V ¢ase rastucej
nezamestnanosti a zanikajucich volnych pracovnych miest by takyto zdsah do trhu bol



Utrpeli by
predovsetkym mzdy
ekonomicky slabsich

obzvlast skodlivy, nakolko uvolnend pracovna sila by mala tazkosti uplatnit sa v inych
sektoroch.

Zavedenim priplatkov za pracu v nedelu vo vyske najmenej 100 % minimalnej mzdy sa
zaroven stala nedelnd praca relativne atraktivnym zdrojom prijmu. Zdkaz pracovat v nedelu
by preto vplyval na mzdu zamestnanych v maloobchodnych prevadzkach, ktori by prisli
o0 tuto moznost privyrabania si. Tabulka 1 sumarizuje podiel mzdy tvoreny nedelnou pracou,
podla jednotlivych segmentov maloobchodu. V niektorych kategéridach, ktoré by boli
ovplyvnené reguldciou tvori praca vnedelu az 15 % mzdy, ato aj napriek tomu, Ze
zamestnanci Standardne pracuju len niekolko nediel do roka, ako bolo ukdazané Grafom 2.

Priemerna mesaéna mzda v hospodarstve sa v roku 2019 nachadzala podla Statistického
Uradu SR vo vyske 1092 eur, ¢o znamen3, Ze vacsina zamestnancov v maloobchode zaraba
podpriemerne (Tabulka 1). Stratou nedelnych priplatkov by bola kdpna sila tychto
pracovnikov oslabend esSte viac. Je dolezZité si uvedomit, Ze najvySSie platené odvetvia
(vratane informacii a komunikacii ¢i finanénych a poistovacich cinnosti) Standardne
nevyzaduju pracu pocas vikendov, a takyto zasah do pracovného trhu by predovsetkym
uberal z prijmov ekonomicky slabsim osobam. Koncept klesajiuceho marginalneho Gzitku
(tzv. diminishing marginal utility) ndm pritom hovori, Ze 1 euro navysSe prindsa viac uzitku
osobdm s nizsim prijmom—a je teda istym sp6sobom hodnotnejsie, nez dalsie euro ziskané
osobami s relativne vysokym prijmom. Inymi slovami, odoberalo by sa z prijmov tam, kde by
ubytok mal vacsi vplyv na celkovy blahobyt.

Tabulka 1: Podiel mzdy zamestnanca tvoreny nedelnou pracou, podla typu
maloobchodnej prevadzky (udaje za rok 2019)

Priemerna % z mzdy
hruba tvorené
mesacna nedelnou
mzda (eur) pracou
47.1 Maloobchod v nespecializovanych predajniach 889,85 11,19
47.2 Maloobchod s potravinami, ndpojmi a tabakom v Specializovanych
. 863,10 13,67
predajniach
47.3 Maloobchod s pohonnymi latkami v Specializovanych predajniach 921,70 19,33
47.4 Maloobchod so zariadeniami pre informatiku a komunikacie v
TR , o 1121,75 13,35
Specializovanych predajniach
47.5 Maloobchod s ostatnym tovarom pre domacnost v Specializovanych
. 1100,00 12,66
predajniach
47.6 Maloobchod s tovarom pre kulturu a rekredciu v Specializovanych
o 898,34 15,28
predajniach
47.7 Maloobchod ostatného tovaru v $pecializovanych predajniach 1042,19 12,01
47.8 Maloobchod v stankoch a na trhoch - -
47.9 Maloobchod mimo predajni, stankov a trhov 971,13 10,71

Zdroj: Trexima

Okrem implikacii tykajucich sa zamestnanosti je potrebné zvazit aj efekt na ceny ¢i na trzby.
Fixné naklady je tazSie vykryt v skrateny otvaraci ¢as. Dosledkom tak mozu byt vyssie
konecéné ceny pre spotrebitelov. Skratenou otvaracou dobou mé6zu zaroven utrpiet aj trzby,
obzvlast prevadzok s ponukou produktov, ktoré nie su zakladnymi potrebami ako napriklad
potraviny. V nedelu maju ludia zvdcsa viac Casu aenergie na navstevu obchodov,
a nakupovanie je pre mnohych rekreacnou aktivitou. Nakupovanie cez vikend ma preto
spontannejsi charakter, a nemozno ocakavat, ze bude Uplne vykompenzované spotrebou
v pracovné dni.



Daldim moZnym dopadom je pozorovatelna redistriblcia trzieb z prevadzok, ktoré musia
zostat v nedelu zatvorené do tych, ktorych sa reguldcia netyka. Zatvorenie obchodov
v nedelu mdze mat tak dopad na konkurenéné prostredie, podla toho, ktoré podniky by mali

.....

ukor velkych, ¢o méze mat implikacie na produktivitu maloobchodného sektora.

Slovensko sa zaradzuje medzi najviac postihnuté ekonomiky stcasnou krizou v ramci EU
(Eurostat, 2020). V takychto ¢asoch je potrebné strategicky uvazovat nad oZivenim trpiacej
ekonomiky, a nie experimentovat s opatreniami, ktoré by mohli dalej prehibit negativne
dopady na zamestnanost a prijmy domacnosti. Politiky je potrebné zameriavat na restart
podnikatelskych aktivit a navratenie ludi naspéat do obchodov, nie na dalSie obmedzovanie
predaja. Slovensko dnes potrebuje predovsetkym najst cestu von z recesie. Cez zatvaranie
obchodov v siedmy deri ta cesta urcite nevedie.

Ndzory vyjadrené v komentdri nemusia nevyhnutne predstavovat oficidinu poziciu Uradu
vldady Slovenskej republiky. Cielom komentdrov ISA je podnecovat a zlepsovat odbornu a
verejnu diskusiu na aktudlne témy.
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