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Uvod

Dokument je vypracovany v zmysle Ciastkovej zmluvy o poskytnuti sluZieb ¢&slo 64/2020 Gcinnej od
20.02.2020 medzi Uradom vlady Slovenskej republiky ako Objedndvatelom a konzorciom spolo&nosti
Ernst & Young, s. r. 0. a stengl a.s. ako Poskytovatelom na zdklade Rdmcovej dohody ¢. 62/2019 o
poskytovani odbornych poradenskych sluzieb Gc¢innej dfia 10.10.2019. Predmetom Ciastkovej zmluvy
je poskytnutie poradenskych sluzieb pozostdvajucich zo sluzieb zameranych na podporu
Objedn&vatela v oblasti zlepenia procesov riadenia a implementdcie ESIF v rokoch 2021-2027.



2.

2.1

2.1.1

Manazérske zhrnutie

V radmci tejto Casti uvadzame sumarizaciu, stru¢né zhrnutie ndvrhov rieSeni a zhodnotenie prispevku
jednotlivych ndvrhov na efektivnejSie riadenie a implementdciu ESIF v rdmci spracovanych oblasti.

Proces vyziev, hodnotenia a vyberu ziadosti o NFP

Celkové prehladné zhrnutie ndsho vnimania problematiky procesu vyziev, hodnotenia a vyberu
Ziadosti o NFP, vratane prehladu vypracovanych jednotlivych Ciastkovych oblasti je uvedené
v obrdzku Obrdzok 1 v rdmci kapitoly 6.

7

Ndvrhy na zlepSenia systému hodnotenia v SR pre PO 21-27- plosné a
systémové zmeny na drovni Systému riadenia

Hlavnym zamerom pri vypracovani rieSenia vylepSenia systému hodnotenia je posilnenie orientacie
hodnotiaceho procesu na efektivitu projektov, zniZzenie objemu zataze problematickej casti
hodnotiaceho procesu - odborného hodnotenia, previazani vysledkov jednotlivych projektov
s pozadovanymi vysledkami a cielmi OP a vytvorenie prisnejSieho ,filtra” na drovni vyzvy, ktory
.prepusti* do implementa¢nej $truktury len kvalitnejsie pripravené ZoNFP.

Navrhovanym rieSenim - mechanizmom kriteridlneho ,,samohodnotenia” (tzv. self-assessmentu)
Ziadatelov na drovni vyziev je sledovany klicovy princip ,,menej projektov - vysSia kvalita - lepSie
vysledky OP". Cielom navrhu je nasledovné:

niz&f pocet ZoNFP, ktoré si vyZaduju administraciu na strane poskytovatelov;

intervencie cielené na operdcie, ktoré najefektivnejsie prispievaju k dosiahnutiu vysledkov OP;
vyber a implementacia kvalitnejSich projektov;

jednoduchsi proces odborného hodnotenia.

Podstata mechanizmu spociva v stanoveni poziadavky poskytovatela na Grovni vyzvy, aby si Ziadatelia
sami stanovili mieru naplnenia kritéria - efektivity naplfiania vysledkovo orientovaného ukazovatela,
ktory je stanoveny na drovni Vyzvy a previazany s vysledkovym ukazovatelom na drovni OP.

Vo vyberovom procese by boli vyrazne zvyhodnené efektivnejSie a kvalitnejSie projekty a kombindciou
s doplnkovym kritériom ,hodnoty za peniaze" by OP dosahovali vysledky efektivnejSie a za lepSiu
hodnotu vynaloZenych zdrojov. Rovnako by sa vytvorili podmienky pre:

tlak na efektivitu projektov;
obmedzenie mnoZstva vystupovo orientovanych projektov;

vhodnym Qastavem’m parametra efektivity na urovni vyzvy by poskytovatelia dokdzali regulovat
mnozstvo ZoNFP a teda vyrazne znizZit objem administrativnej zataze, o by sa nadsledne pozitivne
prejavilo na rychlosti schvalovacieho procesu;

Casovd Uspora administrativnej zataZe poskytovatelov je Umernd zniZenému mnoZstvu ZoNFP,
ktoré by si vyZadovali posudenie a zdvisela by od stupfia prisnosti nastavenia parametra efektivity.

Uvedeny mechanizmus si vyZiada kvalitné nastavenie vysledkovo orientovanych ukazovatelov pri
tvorbe jednotlivych prioritnych oblasti OP Slovensko, aby ich parametre umoZfovali previazanie
s Uroviou vyziev a projektov.

Detailné spracovanie tejto oblasti je uvedené v kapitole 6.1 pod ndzvom ,, Aplikacia kriteridlneho ,,self-
assessment” hodnotenia na Urovni vyziev - Uroven vyzvy a podpora Ziadatelov o NFP".



2.1.2 Navrh pre zjednodusSenie systému administrativneho overenia a odborného
hodnotenia - optimalizacia vyuZivania internych/externych hodnotitelov na
zaklade best practice z analyzovanych krajin EU/analyzy prostredia SR

V tejto kapitole je podrobne rozpracovany koncepény ndvrh uplatiiovania ¢asti vylucujlcich kritérii uz
vo fdze AO pre jednotlivé obsahové oblasti ako obdoba podmienok poskytnutia prispevku. Cielom
uvedeného névrh je zabezpeit kvalitnejdiu , filtraciu” ZoNFP uZ vo faze AO a zni%it tak tlak vytvoreny
na fazu odborného hodnotenia.

Kvantitativhou analyzou vzorky hodnotiacich hdrkov z PO 2014 - 2020 pre jednotlivé obsahové
oblasti bolo preukézvané, Ze existuje vyrazny potencial pre uplatnenie predmetného rieSenia z hladiska
zniZzenia mnoZstva ZoNFP, ktoré si predmetom odborného hodnotenia.

Identifikovany rozsah na analyzovanych OP sa nach&dzal v intervale 16,67 - 52,78 % ZoNFP, ktoré
nesplnili urcité vylucujuce kritérium;

za predpokladu posudzovania tychto kritérii uz vo faze AO by sa o alikvotné mnoZzstvo znizil objem
ZoNFP, ktoré by boli predmetom odborného hodnotenia, ¢o by vyraznym spdésobom zjednodusilo
pracu odbornych hodnotitelov, znizilo administrativnu zataz a vytvorilo predpoklad pre zasadné
skratenie trvania dizky odborného hodnotenia - na z&klade analyzovanych dat aZ do vysky priblizne
50 % v zavislosti od typu jednotlivych obsahovych oblasti.

Druhou castou tejto témy je identifikdcia hodnotiacich kritérii, ktoré by mohli byt posudzované
internymi kapacitami poskytovatelov. Vypracovanie bolo uskutocnené kvalitativnou analyzou kritérii
pre vyber projektov z PO 2014 - 2020 pre jednotlivé typy projektov.

Uvedeny navrh umoZni poskytovatelom vySSiu flexibilitu vyuzivat interné kapacity pri vybere projektov
a znizit administrativnu zataz pri ¢innosti externych odbornych hodnotitelov, ¢o vytvori predpoklad
pre rychlejsi priebeh schvalovacieho procesu.

Vysledkom kvantitativnej analyzy vzorky hodngtiacich harkov pre jednotlivé typy projektov je aj
identifikacia tych bodovanych kritérii, v ktorych ZoNFP dosahovali velmi vysoké priemerné skére (nad
90 %, v niektorych dokonca 100 %), z ¢oho vyplyva nizka rozliSovacia hodnota daného kritéria.

Uvedené moéZe slizit ako vychodiskovd baza pre poskytovatelov pre kvalitnejSie nastavovanie vah
jednotlivych kritérii pri priprave kritérii pre vyber projektov pre PO 2021 - 2027.

Detailné spracovanie tejto oblasti je uvedené v kapitole 6.2 pod ndazvom ,Optimalizacia rozsahu
kritérii pre vyber projektov - Uroveri formalna kontrola (AO)" - téma bola spracovana na urovni AO
z dévodu navrhu pouZzitia Casti vyluCujucich kritérii v tejto faze procesu. Pre zachovanie celistvosti
témy a identickych zdrojovych udajov bolo rovnako zaradené vypracovanie optimalizacie vyuzivania
internych / externych hodnotitelov v rdmci tejto kapitoly.

Ako sucast urovne AO bola rovnako vypracovana kvalitativna analyza rozsahu podmienok poskytnutia
prispevku na udrovni Systému riadenia, s cielom identifikovat minimdlny rozsah poZadovany
legislativou EU a SR a navrhnut pripadné Gpravy.

Identifikovany bol limitovany priestor pre optimalizdciou odpordc¢aného poctu rozsahu podmienok
poskytnutia prispevku z hladiska poZiadaviek legislativy EU resp. SR.

VyuzitelnejSou oblastou pre implementdciu zjednoduSeni a zefektivneni schvalovacieho procesu
ZoNFP je automatizdcia overovacich &innosti na Grovni ITMS2014+ pri kontrole ZoNFP. Za tymto
Ucelom bola vypracovana kvalitativna analyza. Ciefom bolo identifikovanie tych sucasti overovania
s potencidlom pre vy3Sie uplatnenie automatizacie a digitalizacie.

Automatizdciou overovania PPP na urovni ITMS2014+ pri vybranych PPP prostrednictvom
automatizovanej integraénej akcie uZ pri poddvani ZoNFP je moZné zniZit rozsah overovania
poskytovatelmi o 21 %, Co vyrazne zjednodusi formalnu kontrolu vo faze AO, vytvori predpoklad
pre zniZenie percenta ZoNFP zasielanych na doplnenie apre celkové skratenie trvania
schvalovacieho procesu ZoNFP;

identifikdciou dalSich oblasti kde existuje potencial lepSieho vyuZitia prepojenia informacnych
systémov verejnej spravy a ITMS2014+ resp. automatizovanych formuldrov je rovnako mozné
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daldie zrychlenie schvalovacieho procesu ZoNFP, zniZenie byrokratickej zataze Ziadatelov a
poskytovatelov a nutnosti zapojenia ludskej prace do overovacej ¢innosti.

Detailné spracovanie tychto oblasti je u,vedené v kapitole 6.3 pod ndzvom ,Navrh pre zjednodusenie
systému administrativneho overenia - Uroven formalna kontrola (AO)".

NdAvrhy na zvySenie nezavislosti a profesionalizaciu odborného hodnotenia -
zvySenie poctu hodnotitelov, ohodnotenie, spoluprdca so stavovskymi
organizaciami, certifikacia hodnotitelov, aplikacia kontroly kvality

V tejto kapitole sU vypracované navrhy pre celkové skvalitnenie vykonu odborného hodnotenia.
Cielom odborného hodnotenia by mala byt vylu¢ne expertnd cinnost, preto je pre jej kvalitné
prevedenie potrebna sucinnost krokov navrhovanych v predchadzajucich kapitolach.

Pre zvySenie poctu, disponibility a kvality odbornych hodnotitelov je navrhované nasledovné:
systematickejSia aktivita poskytovatelov na trhu prace za ucelom vyberu odbornych hodnotitelov;

formalizacia spoluprace s profesijnymi zdruzeniami ako garantom kvality pre vykon odborného
hodnotenia;

uzou spolupracou s Ceskou republikou v oblasti odborného hodnotenia;

prierezovou aplikaciou kontroly kvality odborného hodnotenia - zavedenim akreditacného systému
odbornych hodnotitefov - s cielom motivacie kvalitnejSich odbornych hodnotitelov vySSim
finanénym ohodnotenim a s cielom obmedzenia vykonu cinnosti menej kvalitnych odbornych
hodnotitelov.

Navrhovanymi opatreniami je mozné dosiahnut nasledovné:

vyssipocet odbornych hodnotitelov s lepSou disponibilitou, o je zdsadny predpoklad pre zrychlenie
trvania odborného hodnotenia;

kvalitnejSi vykon odborného hodnotenia - udelenie “znamky kvality"” na odborné hodnotenie;
motivujlce finanéné ohodnotenie prace kvalitnych odbornych hodnotitelov;

obmedzenie ¢innosti menej kvalitnych hodnotitelov;

zlep3enie vnimania transparentnosti ESIF Sirokou verejnostou.

Detailné spracovanie tejto oblasti je uvedené v kapitole 6.4 pod nazvom ,Navrhy na skvalitnenie
odborného hodnotenia - Urovefi vecnd kontrola (OH)".

Rozsah a zameranie kontrol v procese implementécie ESIF

Vypracovanie metodiky pre rizikovo orientovany pristup pre vykon kontrol
projektov zo strany riadiaceho orgdnu/sprostredkovatelskych orgdnov pre
PO 21-27

Jednym zo z&sadnych opatreni pre zjednodu3enie systému ESIF pre PO 21-27, ktoré je presadzované
zo strany EK je zniZenie rozsahu overovania zo strany riadiacich orgdnov posunom k overovaniu
zaloZzenom na analyze rizika. Cielom tohto opatrenia je:

zabezpecit cielenejSi a proporciondlnejSi vykon kontrol vo vztahu k riziku projektov - predmetom
overenia budu projekty, pri ktorych existuje najvysSie riziko vzniku neopravnenych vydavkov a
nesplnenia cielov projektu, t.j. kontroly budd vykonané tam, kde je to potrebné;

zvySenie kvality a rychlosti vykonu kontrol - alokovat uvolnené kontrolné AK na vykon kontrol
rizikovych projektov;

znizenie administrativnej zataze prijimatelov a RO/SO pri nizko rizikovych projektoch.

Pre splnenie vysSie uvedenych cielov a v sdlade s legislativnymi vychodiskami bol vypracovany navrh
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procesného modelu pre analyzu rizik.

N&vrh bol po dohode so zastupcami CKO vypracovany na podmienky konkrétneho OP a SO (OP KZP,
SAZP) s cielom pou?zit pre jeho nastavenie redine daje z ITMS2014+ a umoznit tak nielen definovat
teoretické vychodiska a principy, ale aj pripravit prakticky postup pre jeho pripravu a implementdciu,
ktory by bol vyuZitelny pre dalSie SO v PO 21-27.

Model analyzy rizik bol navrhnuty komplexne tak, aby zahfial vietky déleZité siucasti, a to:

register rizikovych faktorov s definiciou rizik, identifikdciou vstupov a zdrojovych dét,
identifikdciou rizikovych faktorov na Urovni prijimatela a projektu;

vyhodnocovanie jednotlivych rizikovych faktorov a sposob vypoctu rizikového indexu projektu;
stanovenie pristupu k vykonu kontrol na zdklade hodnoty rizika projektu;

overenie spravnosti nastavenia modelu analyzy rizik - zber Udajov a pravidelna validacia modelu;
monitoring plnenia pozadovanej miery uistenia.

Novy pristup k vykonu kontrol prinesie vyrazné znizenie administrativnej zataze vo vztahu ku
kontroldm Ziadosti o platbu na drovni SO z dévodu niZSieho po&tu ZoP, pri ktorych bude potrebné
vykonat kontrolu ZoP v plnom rozsahu. Zarovefl sa administrativna zataZ zni%i aj na Grovni
prijimatelov, kedZe pri nerizikovych projektoch bude vykonavané len formalne overenie Ziadosti
o platbu, t.j. nie overenie v plnom rozsahu.

Pre docielenie pozadovanych prl’nosvov, ako aj pre samotnd implementdciu modelu analyzy rizik do
procesov riadenia a vykonu kontrol ZoP bude potrebné:

vykonat Upravy relevantnej legislativy a riadiacej dokumentacie - zakon o finannej kontrole
a agdite, zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakon o prispevku poskytovanom
z ESIF, riadiaca dokumentéacia a metodické usmernenia na Grovni CKO/RO;

zadefinovat nové a upravit existujlice procesy ako aj naplne prace niektorych pracovnych pozicif
na RO/SO, v nasledujlcich oblastiach:

nové Ulohy, procesy a aktivity pre zamestnancov vykondvajlcich riadenie projektu v sdvislosti
so zberom a vyhodnotenim Udajov o realizovanych projektoch za Ucelom zhodnotenia ich
rizikovosti;

nové pozicie zamestnancov venujlcich sa priprave modelu AR, jeho validacii a aktualizacii a
monitorovaniu vysledkov;

umoznit automatizaciu zberu, spracovania, vyhodnotenia Udajov a reportingu prostrednictvom
nového informacného systému alebo vytvorenim nového modulu v IS ITMS2014+.

Detailné spracovanie tejto oblasti je uvedené v kapitole 7.1.

Analyza systémvu overovania (kontroly) hospodarnosti v procese
implementacie ESIF v PO 2014 - 2020 na zdaklade analyzy overovania
hospoddrnosti v krajindch EU a v SR

RO/SO v SR maju v podobe MP CKO ¢. 18 dostatoény podklad, na zdklade ktorého si méZu nastavit
systém overovania hospodarnosti vydavkov tak, aby bol hospoddrny a efektivny, t.j. aby minimalne
¢asovo a finan¢ne zataZoval RO/SO a prijimatefov a Gcinny, tzn. aby sa jeho implementdciou
minimalizovali neoprdvnené vydavky identifikované kontrolnymi orgdnmi druhej Grovne (OA, EK, NKU
a pod.).

Nastroje definované v MP CKO sa vo vacSej ¢i menSej miere vyuzivaju aj v inych krajindch. Na rozdiel
od SR v3ak bola identifikovand v ostatnych krajindch EU va¢sia miera vyuZivania pausélnych vydavkov
(nie je potrebné dokladovat ich hospoddrnost) a Standardizovanych cien (ich stanovenim sa
zjednodusuje kontrola ¢ uZ na drovni posudzovania Ziadosti o NFP alebo ZoP).

V oblasti posudzovania hospoddrnosti stavebnych prac sa vSak minimalne vyuZivaji dostupné
databazové systémy s hodnotami priemernych cien na trhu, ato tak v SR ako aj v EU. VyuZitie
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uvedeného ndstroja je pritom jednoduché, prehladné a ¢asovo hospoddrne.

V oblasti verejného obstardvania je mozné konstatovat, Ze legislativa jednotlivych krajin je podobnd
a vychddza zo smernic EU, &m sa minimalizuju potencidine rozdiely v postupoch zaddvania kontroly
verejnych zdkaziek. Procedudry na preukazanie hospodarnosti su tiez podobné, vo vacsine pripadov
vyZaduju prieskum trhu, predloZenie minimdlne 3 cenovych pontk, pripadne zdévodnenie ceny na
zaklade minulych skdsenosti.

Detailné spracovanie tejto oblasti je uvedené v kapitole 7.2.
Vyuzivanie zjednoduSeného vykazovania vydavkov

Nastavenie systému zjednoduSeného vykazovania vydavkov pre aktivity
financované z ESIF v PO 21-27

Implementécia ESIF bola doposial stdle vo vyraznej miere financovand prostrednictvom uhrddzania
skutocnych vydavkov. Moznosti vyuZivania zjednoduSeného vykazovania neboli vyuzité v dostatoCnej
miere, to znamena, Ze pre PO 2021 - 2027 jednoznacne existuje priestor pre posilnenie zavadzania
ZVV v oblastiach bez doterajSej absorpcie ZVV. Skudsenosti z inych krajin poskytuju dostatok

minimalne alebo Ziadne. KlU¢ovou podmienkou pre nastavenie ZVV su spolahlivé, dostatocné
a reprezentativne data o vydavkoch.

K aktudlnemu obdobiu pripravy PO 2021 - 2027 vo vztahu k nastavovaniu ZVV moZno konStatovat,
Ze stav na jednotlivych rezortoch je réznorody. Vyzdvihndt mozno rezorty, na ktorych mozno
jednoznac¢ne vnimat silnd snahu o prehodnotenie alebo rozSirenie existujlcich ZVV ako napr. rezort
MPSVR SR (zamestnanost, socidlne veci), MSVVS SR (vzdeldvanie, veda a vyskum) alebo MIRRI
(oblast IT, ZVV na riadenie projektu).

Na zaklade predbeznych informdcii a poZiadaviek rezortov ako aj zamerov CKO boli identifikované
nasledovné okruhy na rozpracovanie v ramci rieSeného zadania:

v rezorte MPSVR SR
analyza spdsobov financovania zo Statneho rozpoctu SR aplikovatelnych ako ZVV;

cestovné a stravné - prehodnotenie metodiky vypoctu sadzieb ZVV vratane skidsenosti zo
zahranicia;

pausdlna sadzba na riadenie v DOP (8,32 %) - prehodnotenie metodiky vypoctu;
identifikdcia moZnosti vyuZitia financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi;

identifikdcia moZnosti financovania na projektovej drovni cez skutocné vydavky a na
programovej Urovni cez ZVV/financovanie nie spojené s nakladmi;

v rezorte MSVVS SR
prehodnotenie hodndt ZVV prevzatych z inych politik EU a potencidlne aplikovatelnych v ESIF;
moznosti nastavenie ZVV pre persondlne vydavky vedecko-vyskumnych pracovnikov;
moznosti nastavenie ZVV pre vzdeldvanie pedagogickych/odbornych zamestnancov;
moznosti nastevenia jednorazovej platby pre projekty podpory RIS 3;
moznosti nastavenia ZVV pre riadenie projektu;

v rezorte MIRRI SR (IT projekty)
navrhnutie SSJV pre mzdové vydavky internych IT $pecialistov;

pre OP Slovensko
ZVV na externé riadenie projektov na turovni celého OP Slovensko;

v rezorte MZP SR
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analyza zavedenych ZVV v oblasti financovania vodnej infrastruktiry v inych ¢lenskych Statoch
EU.
Okrem vykonanych analyz s cielom identifikdcie potencidlu na zavedenie ZVV boli spracované
metodiky konkrétnych foriem ZVV:

metodika vypoctu stupnice jednotkovych ndkladov na Uhradu vydavkov suvisiacich s G¢astou na
aktivitach projektu (cestovné a stravné pre Ucastnikov projektov OP LZ);

pausdlna sadzba na riadenie projektu v dopytovo-orientovanych projektoch OP LLZ (zamestnanost,
socidlna inkllzia) (bez vycislenia samotnej pausalnej, pretoZe z pozicie externého doddvatela
nebolo mozné zozbierat Udaje od prijimatelov projektov);

stupnica jednotkovych ndkladov na personalne vydavky vedecko-vyskumnych pracovnikov;

stupnica jednotkovych nakladov na persondlne vydavky miezd internych zamestnancov
prijimatela, ktori sa podielaju na realizacii IT projektu.

VSeobecnym prinosom zavadzania ZVV je predovsetkym zniZzenie administrativnej zataze prijimatela
(pri zdokladovani vydavkov deklarovanych v ZoP) ako aj poskytovatela (najmd pri vykone
administrativnej kontroly ZoP). V tejto suvislosti a vo vztahu k spracovanym rieSeniam je mozné
poukazat napr. na:

zavedenie jednotkovych cien na mzdové vydavky internych zamestnancov prijimatela
podielajdcich sa na realizacii IT projektov (ide o ZVV, ktoré sa bude tykat vyznamnej sumy
finanénych prostriedkov, kedZe pdjde o IT projekty; zaroven sa vtejto oblasti zniZi riziko
chybovosti a finan¢nych oprav, kedZe spdsob deklarovania vydavkov by nemal byt spojeny
s predkladanim pracovnych vykazov);

prehodnotenie metodiky vypocCtu pausalnej sadzby na riadenie v dopytovo-orientovanych
projektoch (8,32 %) (prinosom by malo byt lepSie pribliZenie sa redlnym vydavkov prijimatelov na
riadenie projektu, kedZe aktudlna pausdlna sadzba nezodpovedala skutoénym vydavkov; zdroven
pbjde o pocetnu skupinu projektov aj v PO 2021 - 2027 (doposial' v PO 2014 - 2020 bola tato
pausdlna sadzba aplikovana v stovkach projektov));

nastavenie jednotkovych cien na mzdové vydavky vedecko-vyskumnych pracovnikov sa taktiez
bude tykat vyznamnej sumy financnych projektov (napr. k 31. 10. 2020 bolo identifikovanych 82
(SAV, univerzita, CVTI a pod.), a v ktorych boli k 31. 10. 2020 deklarované opravnené mzdové
vydavky v rozsahu 45,7 mil. EUR);

analyzou bolo zistené, Ze projekty Uradu préce, socidlnych veci a rodiny SR v rdmci OP Ludské
zdroje predstavuji vyznamny potencidl pre zavedenie ZVV (v projektoch UPSVAR, podla stavu
Cerpania k 31. 10. 2020, bolo len 10 % vydavkov prefinancovanych cez ZVV; avSak viac ako 59 %
¢erpanych vydavkov (674 mil. EUR) bolo uhradenych v skupine vydavkov Poskytnutie dotdcif,
prispevkov voci tretim osobam, t. j. ide o Uhradu skutoCnych vydavkov; popri tom dalSich 27 %
vydavkov spadd pod skupinu vydavkov Poskytnutie dotdcii, prispevkov voci tretim osobdm
(COVID); z velkej Casti ide o vydavky, ktoré neboli podporované v PO 2007 - 2013, a preto k nim
neexistovala ddtova zdkladna pre stanovenie ZVV v PO 2014 - 2020).

Nastavenie ZVV ako spracovanie metodiky konkrétnej formy ZVV, pokial nejde o legislativne dané
moznosti s priamou aplikdciou bez zdévodneni, trva niekolko mesiacov, niekedy presahujicich jeden
rok (od navrhu rieSenia, cez analyzu Udajov aZ po posudenie metodiky zo strany organu auditu, prip.
EK). Vzhladom na aktudlny stav pripravy OP Slovensko je mimoriadne Ziaduce, aby sa cely rok 2021
(v ktorom by malo dbjst k jeho schvaleniu) ako aj rok 2022 (kedy moZno odhadovat prvé pocetnejSie
vyhlasovanie vyziev) intenzivne pracovalo na ¢o najvac¢Som moznom pocte metédd ZVV (spracované
metodiky nepredstavuju maximalne vyuZitie ZVV pre PO 2021 - 2027). Bez ohladu na skutocnost, Ci
sa niektoré metdédy ZVV podari ukotvit v prvej schvalenej verzii OP alebo &i budd nastavené
Jtradicnym* spbésobom, kedy metodiku schvaluje orgdan auditu pocas implementacie OP, je
nevyhnutné, aby sa podarilo nastavit ¢o najviac foriem ZVV do ¢asu oCakdvaného vyhlasovania
prvych vyziev, t.j. niekedy v roku 2022. Zaroven pri uvaZovani o zapracovani konkrétnej metédy ZVV
do OP Slovensko odportdc¢ame RO pre OP Slovensko zvazit nasledujlice odporicania a skuto¢nosti: do
programového dokumentu OP Slovensku by mali byt zakotvené len tie najspolahlivejSie a praxou
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overené metodiky; ukotvenim ZVV v programovom dokument OP Slovensko sice dochddza
k posilneniu nespochybnitelnosti danej metodiky, avSak k oslabeniu flexibility, t. j. pripadnej Gpravy
metodiky; z hladiska UCelu a G¢inku sU metodiky schvdlené na ndrodnej dUrovni (zo strany OA)
a metodiky schvdlené zo strany EK rovnocenné.

Spracované navrhy metodik by mali byt po findlnej dprave a doplneniach rezortmi predloZené na
posuUdenie Organu auditu.

KedZe spracovavanie analyz potencidlu na zavedenie ZVV ako aj spracovdvanie samotnych metodik
prebiehalo v sdcinnosti s dotknutymi rezortami, texty obsiahnuté v tejto sprdve maju prislusné
rezorty k dispozicii vo forme konsolidovanych pracovnych dokumentov.

Detailné spracovanie tejto oblasti je uvedené v kapitole 8.1 a 8.2.

Zapojenie regiondlnej trovne do implementécie ESIF

Hlavnym dévodom zavedenia MCA do procesov spojenych s implementdciou ESIF na regiondinej
Urovni bola charakter pripravy hlavného strategického RIUS (parogramové obdobie 2014 - 2020),
ktory bol zaroven vychodiskovym strategicky dokumentom pre realizaciu investicii na regionalnej
urovni (Uzemie NUTS 3) s dopadom na miestnu Uroven (investicie na Uzemie mestského rozvoja (UMR)
vratane integrovanych Gzemnych investicii (dalej aj ,,IUI").

Medzi hlavné nedostatky RIUS (za kazdy kraj jeden RIUS) patrili:

nejednotnd datovd bdza vyuZivand v ramci analytickej Casti RIUS daného Gzemia (Kazdd VUC
pouzivala iné datové zdroje s roznou kvalitou na réznych drovniach (NUTS 3, LAU 1, LAU 2));

nejednotné/nedostatocné definovanie kritérii na urcenie jednotlivych disparit Uzemni
s naviazanostou na definované oblasti podpory a vysledkové ukazovatele IROP (nejednoznacnd
kauzalita pouzitych kritérii, nedostatocny subor pouZzitych kritérii, rézne kritéria napriec
jednotlivych VUC);

neexistujuica metodika z Urovne RO pre IROP na spracovanie pouzitych dat v rdmci definovanych
kritérii, ktorej vysledkom by bolo ur€enie IJ (na zaklade ich vzajomného porovnania) za Ucelom ¢o
najefektivnejsieho zacielenia nedostato¢nej Grovne zdrojov ESIF vzhladom na reélne/objektivne
potreby daného regiénu. (uvedené platilo aj v pripade definovania integrovanych
projektov/operacif).

Predmetny nedostatok bol kompenzovany v implementacnej fdze IROP pomocou postupne
vyhlasovanych dopytovo orientovanych vyziev, ktoré vo vacSine pripadov neodzrkadlovali zdvery
jednotlivych RIUS-ov. VyuZivanie prvkov MCA vimplementa¢nom procese IROP bolo velmi
obmedzené s neefektivnym nastavenim, ¢o sp6sobilo minimalizaciu benefitov jej zavedenia.

Hlavné prvky nastroja MCA su:

identifikicia oblasti/skuto¢nych potrieb potrebnych na financovanie z ESIF v rdmci jednotlivych
Uzemi vratane Uzemi mestského rozvoja a Uzemi strategicko-planovacich regiénov;

vytvorenie jednotnej datovej bdzy a jednotnej metodiky ich spracovania za UCelom identifikacie
kl'i€ovych oblasti (disparit) potrebnych na rozvoj daného Uzemia (moZnost porovnania napriec
Uzemiami z pohladu RO OP SK);

zacielenie investicii do Uzemi s vy8Sou mierou investi¢nej icinnosti t.j. investicia s vy$Sou pridanou
hodnotou;

nastroj tvorby integrovanych projektov (spdjanie zemnych celkov, projektov za Ucelom vy33ej
miery investi¢nej Gcinnosti - kumuldcia indexu);

nastroj tvorby spolo¢nych projektov (stanovenie spolo€ného 11U viacerych 1J, ktory vyjadruje
kumulovanu hodnotu ich nevyuZitého potencidlu prepocitanim vSetkych kritérii pre viac ako jednu
investi¢nu jednotku).

Pre pripravované programové obdobie 2021 - 2027 je ndvrhové zavedenie MCA v 3 variantoch:
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I. ako sucast strategickych dokumentov, ktoré tvoria podklad pre tvorbu OP SK (definovanie IJ a
kritérii ich posudzovania v nadvaznosti na tvoriaci sa OP);

Il. ako sucast hodnotiaceho/vyberového procesu podla zadefinovaného systému implementacie
(definovanie IJ vratane kritérii ich posudzovania ako aj ich ndslednd aplikdcia v samotnom procese);

I1l. ako analyticky ndstroj pre aktérov regiondlneho rozvoja ako podklad pre rozhodovanie resp.
vykon zverenych kompetencii

Variant I. MCA na urovni jednotlivych PHRSR/IUS (strategické dokumenty) tvoriace podklad pre
tvorbu OP SK v za Cast regiondlny rozvoj je MCA mozné vyuZzit v nasledovnych oblastiach ako:

podklad pre zadefinovanie kltcovych/nosnych projektov integrovanych projektovych balickov;
podklad pre tvorbu projektovej skladby tematickych projektovych bali¢kov;

poklad pre tvorbu spolo¢nych projektov na drovni investi¢nych jednotiek vytvorenych na dzemnom
principe;

nastroj pre efektivne zacielenie financovania z ESIF pri nezaradenych projektoch.

Variant Il. MCA ako sucast hodnotiaceho/vyberového procesu bude implementovany v zavislosti od
zvoleného systému implementdcie (jednokolovy/dvojkolovy proces) s podmienkou vykonania
vietkych potrebnych krokov MCA predovietkym stanovenim minimélnej hodnoty 1IU na udrovni
vyhlasenych vyzvani/vyziev vyhldsenych na Grovni Rady partnerstva resp. RO/SO OP SK. MCA v rdmci
hodnotiaceho/vyberového procesu bude slUzit predovSetkym ako:

podklad na vyber resp. potvrdenie vyberu klicovych/nosnych projektov integrovanych
projektovych balickov;

podklad na vyber projektovej skladby tematickych projektovych bali¢kov s najvacsim investicnym
potencidlom;

poklad pre overenie relevantnosti vytvorenych spolocnych projektov jednotlivymi IJ na Uzemnom
principe;

podklad na vyber nezaradenych projektov s najvacsim investi¢nym potencidlom.

Variant Ill. vyuzitia MCA navrhujeme v implementovat v kombindacii s variantom | alebo s variantom
Il alebo sucasne. Hlavnym argumentom pre vyuZitie predmetného variantu je pozitivny vplyv na
potencidlnych Ziadatelov a to ziskanim v&asnej vedomost o svojej investi¢nej atraktivite (11U), ktora je
podkladom na rozhodnutie o zapojeni sa do implementdcie OP SK. (pred vyhldsenim vyzvy)

Informécia o dosiahnutom 11U v porovnani s ostatnymi Ziadatelmi pre vybrany SC OP SK méZe mat
z pohladu konkrétneho Ziadatela za nadsledok nasledovné konanie:

akcelerdcia resp. Utlm projektovej pripravy projektov naviazanych na konkrétny SC/opatrenie OP
SK v z4vislosti od dosiahnutého 11U a odpordcanej minimalinej hodnoty 11U;

alokdcia obmedzenych financnych ako aj ludskych zdrojov jednotlivych 1J do investi¢nych akcii
s pridanou hodnotou vyjadrenou formou 11U;

ako podklad pre pldnovanie investi¢nych akcii v rdmci regiondlneho rozvoja z drovne obci zo SirSej
perspektivy poznajlc investi¢ny potenciél okolitych obci vyjadreny formou 11U (plati aj mimo ESIF);

pri vyuZivani mechanizmu spolo¢nych projektov na zdklade vopred stanovenych podmienok je
moZné kumulovat svoj investi¢ny potencial s ostatnymi Ziadatelmi z inych IJ za 4¢elom dosiahnutia
potrebného IIU na predloZenie spolo¢ného projektu;

pri identifikacii/tvorbe integrovanych projektovych balickov (kli¢ové/nosné operdcie, projekty
tematickych projektovych bali¢kov) je dosiahnuty IIU délezitym faktorom pri rozhodovani o ich
projektovej resp. zemnej skladbe;

zniZenie vplyvu volebnych cyklov na drovni regiénov (Volby do orgdnov samosprdvnych krajov resp.
volby do organov samosprdvy obci) na pripravu na naslednd implementdaciu projektov z OP SK,
ktord bude odbvodnena na zaklade objektivne overitelnych skutoCnosti
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2.5

2.5.1

(kritérii/vypoctov/dosiahnutého 11U) s platnostou na Gzemia NUTS 3 vratane mensich Gzemni LAU
1/LAU 2 ako aj Specifickych Gizemi UMR a SPR.

Detailné spracovanie tejto oblasti je uvedené v kapitole 9.

Proces programovania - proces pripravy programovych dokumentov
2021-27 a implementacny nabeh

Identifikdcia klG€ovych projektov, ktorych realizdcia sa mo6ze zacat pred
schvalenim OP, resp. tesne po schvaleni OP; projekty v sulade s principom
bezpecne istej intervencie

Projekty BIl su projekty, u ktorych zjednoduSene povedané neexistuje pochybnost o tom , Ze budu
realizované bez ohladu na akukolvek formu ich posudzovania v kontexte rozvojovych stratégif,
hodnotiacich dokumentov pripravovanych k predmetnym projektom (master plany, strategické
dokumenty, Studie uskutocnitelnosti a v neposlednom rade aj Operacné programy, ktoré predstavuju
zakladné podmienky pre implementaciu projektov podrobnych planov ako sa pocas programového
obdobia pouZiju finan¢né prostriedky z ESIF).

Pre Ucely tohto dokumentu bol okrem pripravovaného OP SK vzaty do Gvahy aj pripravovany Plan
obnovy a rozvoja, pre ktory boli taktiez identifikované projekty BII.

Hlavnym dévodom identifikacie projektov Bll je aby sa implementécia OP SK/Planu obnovy a rozvoja
zaCala z Casového hladiska €o najskér po zahajeni programového obdobia, t.j. o najblizSie k 1.
janudru 2021 (zaciatok obdobia oprdvnenosti pre OP SK ako aj Planu obnovy a rozvoja), ¢o bude mat
vramci OP SK priaznivy ucinok na Cerpanie financnych zavazkov roku 2021 resp. 2022, ktoré
v zmysle pravidla n+3 predstavuju Ucinny nastroj zniZenia rizika dekomitmentu v rokoch 2024 resp.
2025 a v ramci Planu obnovy a rozvoja ¢o najskorsie Cerpanie poskytovaného preddavku (cca. 10 %
z celkovej alokacie Planu obnovy).

Stav rozpracovania programovej dokumentdcie pre OP Slovensko nie je verejne dostupnou
informdciou, avSak vzhladom na stav priprav PD je mozZné oddvodnene predpokladat, Ze schvdlenie
OP Slovensko na ndrodnej Urovni / Urovni EK bude uskutocnené v 3. a 4. kvartali 2021.

Prva verzia pldnu obnovy a rozvoja bola zaslana na pripomienkovanie do Bruselu koncom roka 2020
s predpokladom schvdlenia findlnej verzie v 1. Stvrtroku 2021.

Pri definovani jednotlivych projektov BIl je potrebné urcit jednotlivé vychodiskd, ktoré budu
determinovat konecnu skladbu projektov Bll s potencidlom zaciatku implementdcie uz v roku 2021.
Pod pojmom implementacia sa rozumie aj zacatie resp. pokracovanie projektovej pripravy.

Zakladnymi vychodiskami projektov Bll su:
z4sobnik projektov jednotlivych OP ESIF PO 2014 - 2020;
pripravované projekty subjektami ESIF pre PO 2021 - 2027;
zasobniky projektov v rdmci existujlcich/relevantnych investi¢nych stratégii/pldnov/schém:
Narodny investi¢ny plan SR na roky 2018 - 2030;
Materidl UHP: ,Priority vo vystavbe cestnej infrastruktdry";
Aktualizacia Stratégie obnovy fondu bytovych a nebytovych budov v Slovenskej republike;

EY - 1 000 projektov pre udrZatelny Plan obnovy a odolnosti pre Eurépu (tzv. ,,Green
projekty.

Po analyze jednotlivych vychodisk projektov Bll medzi relevantné patria:
zasobnik projektov jednotlivych OP ESIF PO 2014 - 2020;
pripravované projekty subjektami ESIF pre PO 2021 - 2027 (pre U&ely spracovania dotaznika)

Material UHP: ,Priority vo vystavbe cestnej infradtruktary";
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2.5.2

EY - 1 000 projektov pre udrzatelny Plan obnovy a odolnosti pre Eurdpu (tzv. ,Green projekty").

Pri definovani jednotlivych projektov Bll je okrem jednotlivych vychodisk potrebné urcit potencialne
zdroje financovania projektov Bll. Potencidlnymi zdrojmi financovania projektov Bl su:

finan¢né ndstroje PO 2021 - 2027,
priority v rdmci cielov politiky sddrznosti 2021 - 2027,

Narodny integrovany reformny plan (NIRP) ,,Moderné a Uspes$né Slovensko" ako podklad pre Plan
obnovy a rozvoja.

Potencidlne projekty BIl musia byt vtematickom prekryti s navrhovanymi prioritami, ktoré
determinuju jednotlivé zdroje financovania a zaroven musia splfiat ur¢ené podmienky poskytnutia
prispevku pre dany zdroj.

Poradca zanalyzoval predmetné vychodiska a priradil jednotlivé projekty ku konkrétnemu zdroju
financovania na zaklade ich tematickej prislusSnosti ako aj jednotlivych podmienok definovanych pre
dany zdroj. Priradenie jednotlivych projektov ku konkrétnemu zdroju financovania su sucastou priloh
14, 15 a 16. Pre vychodisko: ,Pripravované projekty subjektami ESIF pre PO 2021 - 2027" boli
spracované dotazniky pre jednotlivé zdroje financovania , ktoré tvoria prilohy ¢. 11, 12, 13.

Na zaklade analyzovanych dat zo Zasobnikov projektov pre PO 2014 - 2020 resp. inych relevantnych
schém bolo identifikované:

kumulativny objem finanénych prostriedkov projektov, ktorév sU potencidlne pripravené na
realizaciu ako projekty Bll pre vSetky politické ciele (1 - 5) ESIF pre PO 2021 - 2027 formou
Standardného financovania resp. formou finanénych nastrojov predstavuje 2 029 347 182, 92 €;

kumulativny objem finan¢nych prostriedkov projektov, ktoré sd potencidlne pripravené na
realizaciu ako projekty Bll pre vietky priority NIRP spolu predstavuje 1 909 000 000 €;

uvedené objemy sa mo6Zu v zavislosti od aktudlnej situdcie v danej priorite/politickom cieli menit
aje potrebné ich vpripade zaujmu o implementdciu podrobit detailnému preskdmaniu,
predstavujd vSak signifikantnd bazu projektov pre implementaciu formou navrhovaného
mechanizmu BII.

Detailné spracovanie tejto oblasti je uvedené v kapitole 5.1.

Mechanizmus strategického planovania, monitorovania pokroku a prijimania
napravnych opatreni vimplementovani ESIF

Predmetom zadania je spracovanie pomocného manazérskeho nastroja pre RO OP SK pre planovanie,
monitorovanie pokroku t.j. pldnovanie a monitorovanie napifiania kontrahovania a cerpania
prostriedkov OP SK vratane prijimania napravnych opatreni. D6vodom spracovania nastroja je Siroky
zaber pldnovanych intervencii OP SK rdézneho charakteru (makké, tvrdé opatrenia, rézne ESIF),
ktorych implementacia bude v gescii jednotlivych SO OP SK v zmysle navrhu kompetenéného modelu
MIRRI. NA&stroj je cleneny na jednotlivé prioritné osi, Specifické ciele vrdtane jednotlivych
dezignovanych SO OP SK scielom monitorovania pokroku za ucelom zvySenia efektivnosti
implementacie OP SK.

Pre Ucely tohto vystupu bol manazérsky nastroj spracovany vo formate Excel, ktory bude sldZit ako
podklad pre pripadné IT spracovanie ndstroja na drovni RO OP SK ako potencidlna nadstavba ITMS
2021+. V rdmci vypracovaného nastroja sa budud niektoré Udaje zaznamendvat manualne, ¢o by
vramci IT rieSenia ndstroja malo byt nahradené automatickym importovanim uddajov z ITMS
v poZadovanom stave k poZadovanému dadtumu a granularite.

Nastroj strategického pldnovania implementacie OP SK je uréeny predovsSetkym na sledovanie plnenia
z4vazkov stanovenych pre jednotlivé prioritné osi popripade Specifické ciele, ktoré sd zohladnené pre
jednotlivé dezignované SO OP SK vratane OP SK ako celok. Pravidelnou kontrolou a aktualizdciou
Udajov je moZné predist strate financnych prostriedkov, resp. vcas zistit potrebu realokacie resp. inej
pozadovanej zmeny OP SK. Vzhladom na velmi pravdepodobné neskorSie zacatie implementacie OP
SK t.j. Cerpanie financnych prostriedkov (optimisticky predpoklad koniec roka 2021 resp. zaciatok
roka 2022) je nastroj primdrne nastaveny na sledovanie zavdzkov 2021 resp. 2022 s odportc¢anym
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2.6

2.6.1

sledovanim vyvoja implementdcie OP SK minimdlne na mesacnej baze.

Detailné spracovanie tejto oblasti je uvedené v kapitole 5.2.

Organizacné usporiadanie jednotlivych orgdnov, ich kompetencie a
koordinacia ESIF

Ndavrh variantov kompetenéného modelu usporiadani SO pre OP Slovensko

V PO 2021-2027 dochddza k zdsadnej zmene implementac¢nej architektdry v porovnani s
predchddzajucimi PO, vrdmci ktorych boli riadenie a implementicia ESIF realizované
prostrednictvom tematickych OP, doplnenych o technickd pomoc a Integrovany regionalny operacny
program zacieleny na potreby regidonov s vysokym poctom SO. Zaroven postavenie jednotlivych
ministerstiev ako RO a tvorcov prislusnych politik bolo z pohladu kompetencii velmi silné.

Navrh uznesenia viady SR viak centralizuje architektidru ESIF pre PO 2021-2027 pod 1 RO (MIRRI
SR) a jemu podriadenych 7 SO, tzn. Ze ide o znac¢né zuzenie implementacnej architektury ako aj
kompetencii liniovych ministerstiev. Ulohu SO so 3tandardnymi kompetenciami (priprava vyziev,
vyber operdcii a implementdacia projektov) bude vykonavat 6 subjektov, ktoré maju dlhorocné
skdsenosti naprie¢ viacerymi RO s riadenim a implementaciou ESIF na Grovni RO/SO. Kompetencie
SO UVO by mali spo¢ivat hlavne v kontrole zdkaziek vykondvanych podla zakona o VO a na ktoré sa
pbsobnost zakona o VO nevztahuje, ako aj overovani hospodarnosti vydavkov z predmetnych
zakaziek.

V ramci kapitoly 10.4.1 je uvedeny Variant O, ktory predstavuje implementacnu architektiru a
kompetencie RO a SO, ktoré vyplyvaju z Navrhu uznesenia vlady SR a je vnimany ako zakladna baza,
ku ktorej boli navrhnuté alternativne rieSenia z pohladu organiza¢ného usporiadania a kompetencii s
ohladom na potencidlne moZnosti pre zvysenie efektivnosti implementdacie ESIF a legislativu EU a SR
v tejto oblasti platnej v ase vypracovania zadania. Jednotlivé varianty boli vyhodnotené
prostrednictvom SWOT analyzy, t. j. popis silnych a slabych strdanok, prilezitosti a ohrozeni
vyplyvajlcich z navrhovanych rieSeni.

Detailné spracovanie tejto oblasti je uvedené v kapitole 10.4.

! LP/2020/493 N&avrh na urcenie subjektov, ktoré budu vykondvat Ulohy sprostredkovatelskych orgdnov pre
Operacny program Slovensko; https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2020/493
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3. Zoznam skratiek

AFK Administrativna finan¢na kontrola

AK Administrativna kapacita

AMIF Fond pre azyl a migraciu (z angl. Asylum and Migration Fund)
AO Administrativne overenie

AOPT Aktivne opatrenia trhu prace

AR Analyza rizik

BCR Pomer prinosov a ndkladov (z anglického ,,benefit-cost ratio™)
BII Bezpeclne istd intervencia

BK Bodované hodnotiace kritérium

BMVI Fond pre vndtornud bezpecnost (z angl. Internal Security Fund)
BBSK Banskobystricky samospravny kraj

BSK Bratislavsky samospravny kraj

CBA Analyza nakladov a prinosov

CCP Celkova cena prace

CKO Centralny koordinacny orgdn

CoO CertifikaCny organ

cov Celkové opravnené vydavky

cov Cisti¢ka odpadovych véod

CPR VSeobecné nariadenie (z angl. Common Provisions Regulation)
CVTI Centrum vedecko-technickych informdcii SR

Cs Clensky $tat

DI Deinstitucionalizacia

DoP Dohoda o partnerstve

DOP Dopytovo - orientovany projekt

DP Dokumentdcia pre ponuku

DRF Doplnkovy rizikovy faktor

DSP Dokumentdcia pre stavebné povolenie

DUR Dokumentdca pre Uzemné rozhodnutie

EDA Eurdpsky dvor auditorov

EEOH Externy expert - odborny hodnotitel

EFRR Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja

EIA Environmentdlne posudenie (z angl. Environmental impact assessment)
EIB Eurdpske investi¢nd banka

EK Eurdpska komisia

ENRF Eurdpsky namorny a rybarsky fond

EP Eurdpsky parlament

EPFRV Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka

ESF Eurdpsky socidlny fond

ESIF Eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy

EU Eurdpska Unia

EY aleboE& Y | Ernst & Young,s.r. o.

FKNM Financnna kontrola na mieste

FNLC Financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi (z angl. Financing not linked to costs)
FP Financné prostriedky

FTE Ekvivalent piného pracovného Uvazku (z angl. Full-time equivalent)
H, RH Hodnota, Relativna hodnota
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HO

Hodnotena oblast

HW Hardvér

IAMPSVR SR Implementacnd agentura Ministerstva préce, socidlnych veci a rodiny SR
nu Index investi¢nej ucinnosti

IJ Investi¢nd jednotka

IKT Informacno - komunikac¢né technolégie

IM/IMP Interny manual / Interny manual procedur

IMPP Interny manazér posudzovania projektov

Interreg CZ-PL

INTERREG V-A Ceské republika - Polsko

IROP

Integrovany regiondlny operac¢ny program

ISPV JInformaéni systém o prdmérném vydélku*

ITMS2014+ Informacny systém pre spravu ESIF na Slovensku

IS Informacny systém

ISA InStitut pre stratégie a analyzy

ISF Fond pre vnatornud bezpecnost (z angl. Internal Security Fund)

ISUF Informacny systém uctovania fondov

10l Integrovana Gzemnd investicia

IUSMO Integrovana Uzemna stratégia mestskej oblasti

JN Jednotkové ndklady

k. d. Kalendarny den

K8 Zéujmpvé zdruzenie Hlavného mesta SR Bratislava a krajskych miest Slovenskej
republiky

KD Kalendarny den

KF Kohézny fond

KM Krajské mesta

KnM Kontrola na mieste

KSK KoSicky samospravny kraj

KZ Kontrolny zoznam

LAU1,2 Local administrative unit (obec, obce)

MCA Multikriteridlna analyza

MDV SR Ministerstvo dopravy a vystavby SR

MF SR Ministerstvo financii SR

MH SR Ministerstvo hospodarstva SR

MIK ManaZzér pre informovanie a komunikaciu

MIRRI SR Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR

MITMS ManaZzér ITMS

MK SR Ministerstvo kultiry SR

MKVO ManaZér kontroly VO

MMaH ManaZér monitorovania a hodnotenia

MN Manazér pre nezrovnalosti

MOKP ManaZér odboru kontroly programov

MOP ManaZér overovania podnetov

MP Metodicky pokyn

MPP/PZ Manazér posudzovania projektov / projektovych zamerov

MPSVR SR Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

MPV Majetkovo-pravne vysporiadanie

MRR Menej rozvinuty regién

MS Monitorovacia sprdva
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MSP

Malé a stredné podniky

MSVVS SR Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

MUoZ Mlady uchddzac o zamestnanie

MV Monitorovaci vybor

MV SR Ministerstvo vnutra SR

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva SR

MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia SR

NAKA N&rodnd krimindlna agentura

NEET Os,oby, ktoré nemaju.zamestn{anie, nevzdeldvajl sa a r_le_zﬂéastﬁujﬂ sa na odbornej
priprave (z angl. Not in Education, Employment, or Training)

NFP Nendvratny finan¢ny prispevok

NIP Narodny investi¢ny pldn SR na roky 2018 - 2030

NIRP Narodny integrovany reformny plan

NKU Najvy3si kontrolny urad SR

NOK Narodny organ pre koordinaciu v CR

NP Narodny projekt

NSK Nitriansky samospravny kraj

NV Neopravnené vydavky

NUTS 3 Nomenclature of territorial units for statistics (4zemie VUC)

OA Organ auditu

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

OH Odborné hodnotenie

OLAF Eurdpsky Urad pre boj proti podvodom

OP Operacny program

OPEVS Operacny program Efektivna verejna sprava

OP Il Operacny program Integrovana infraStruktara

OP KZP Operacny program Kvalita Zivotného prostredia

OPLZ Operacny program Ludské zdroje

OP SK Operacny program Slovensko

OP Val Operacny program Vyskum a Inovacie

OP VVV Opera&ny program vyskum, vyvoj a vzdelavanie v CR

OPTP Operacny program Technicka pomoc

OPZ Opera&ny program zamestnanost v CR

OSN Organizacia spojenych narodov

0z Odborny zamestnanec

OZE Obnovitelné zdroje energie

OP ZP Opera&ny program Zivotné prostredie v CR

PCO Platobny a certifikacny organ

PD Partnerska dohoda / Pracovny den
Program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja regiénov, programov rozvoja

PHRSR obci a skupin obci s uplatnenim principov udrZatelného smart (inteligentného,
rozumného) rozvoja

PHZ Predpokladand hodnota zdkazky

PJ Platobna jednotka

PM Projektovy manazér

PMU Protimonopolny Grad SR

PO Programové obdobie

PPP Podmienka poskytnutia prispevku

PPZ Priru¢ka pre Ziadatela
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PS

Pausdlna sadzba

PSK PreSovsky samospravny kraj

Pz Projektové zdmery

Pz Pedagogicky zamestnanec

RB Rizikovy bod

RD Riadiaca dokumentdcia

RF Rizikovy faktor

RI Rizikovy index

RIUS Regiondlna integrovand Uzemn4d stratégia
RO Riadiaci orgdn

SAV Slovenska akadémia vied

SAZP Slovenska agentura zivotného prostredia
SCO Zjednodusené vykazovanie vydavkov (z angl. Simplified cost options)
SIEA Slovenska inovacna a energetickd agentura
SFR Systém finan¢ného riadenia

SHH Spolo¢ny hodnotiaci harok

SIH Slovensky investi¢ny holding

SO Sprostredkovatelsky organ

SP Stavebné povolenie

SPR Strategicko-planovacie regiony

SR Slovenska republika

szCo Samostatne zarobkovo ¢inna osoba

SW Softvér

e Specificky ciel

SR Statny rozpocet

SU Stadia uskuto&nitelnosti

SSJv Standardnd stupnica jednotkovych vydavkov
TC Tematicky ciel

TNSK Trenciansky samospravny kraj

TP Technickd pomoc

TPB Tematicky projektovy balicek

TTSK Trnavsky samospravny kraj

TS Technickd $tudia

UHP Utvar hodnoty za peniaze

UMR UdrZatelny mestsky rozvoj

UoZ Uchadzac o zamestnanie

uv Ukazovatel vysledku

UPVSRII Urad podpredsedu vlddy SR pre investicie a informatizaciu
Urad PSVAR Urad préce, socidlnych veci a rodiny

UV SR Urad vlddy SR

uvo Urad pre verejné obstaravanie

Uz Uzemné rozhodnutie

VaV Vedecko-vyskumny (pracovnik)

VK Vylucujlice hodnotiace kritérium

VO Verejné obstaravanie

VP Velky projekt

VRR Viac rozvinuty regién

VS Verejnd sprdva
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vUc Vy33i tzemny celok

VZN VSeobecne z4vazné nariadenie

ZFEU Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie
ZMOS ZdruZenie miest a obci Slovenska

ZP Zakladna podmienka

ZP Zdravotné postihnutie

ZS Zaverecnd sprava

ZUoZ Znevyhodneny uchddzac o zamestnanie
ZVO Zakon o verejnom obstardvani

ZVV Zjednodusené vykazovanie vydavkov
7SK Zilinsky samospravny kraj

ZoD Zmluva o dielo

ZoNFP Ziadost o nendvratny finanény prispevok
ZoP Ziadost o platbu
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4.1

4.2

Pristup k navrhovej ¢asti
Ciel' navrhovej Casti

Cielom ndvrhovej Casti zadania je rozpracovanie vybranych odporucani formulovanych v analytickej
¢asti zadania (fadza 1) do ndvrhov rieSeni (v pripade potreby aj s variantnymi rieSeniami), prviéom ich
spolo¢nou charakteristikou by mal byt ich vyznamny potencidl pre zjednoduSenie systému ESIF v SR.

Pristup a vyber oblasti do navrhovej Casti

Vystupom analyzy st¢asného stavu riadenia a implementécie ESIF v podmienkach SR a jeho
porovnania s krajinami EU (faza 1) bol zoznam zisteni, best practice a odporucani pre jednotlivé
oblasti systému ESIF v SR.

Uvedené zavery boli zo strany Poskytovatela prezentované Objednavatelovi na zasadnuti Riadiaceho
vyboru pre ISA dna 25.06.2020 a nasledne aj zastupcom CKO a CO na stretnuti dna 28.07.2020. Na
zaklade spatnej vazby od uUcastnikov tychto stretnuti bol zo strany Poskytovatela pripraveny navrh
oblasti systému ESIF s prioritizovanymi témami, ktoré by priniesli najvy$$iu pridand hodnotu pre
riadenie ESIF v si¢asnom stave pripravy na nové PO. Uvedeny zoznam oblasti bol po zapracovanf
pripomienok zo strany ISA a CKO formulovany do zadania pre fazu 2 a 3 projektu, ktoré bolo
schvdlené na zasadnuti Riadiaceho vyboru pre ISA diha 03.09.2020. BliZSia Specifikdcia predmetu
zadania pre jednotlivé oblasti systému ESIF pre fazu 2 a 3 so schvalenymi terminmi dodania je
uvedend v nasledujucich bodoch.

Proces programovania - proces pripravy programovych dokumentov 2021-27 a implementacny
nabeh (kapitola 5):

termin dodania pre fazu 2: 31.01.2021;
termin dodania pre fazu 3: 28.02.2021;

Identifikacia klicovych projektov, ktorych realizdcia sa moéze zacat pred schvalenim OP,
resp. tesne po schvdleni OP; projekty v sulade s principom bezpecCne istej intervencie
(kapitola 5.1);

Mechanizmus strategického Vplénovania, monitorovania pokroku a prijimania napravnych
opatreni vimplementovani ESIF (kapitola 5.2).

Proces vyziev, hodnotenia a vyberu Ziadosti o NFP (kapitola 6):
termin dodania pre fazu 2: 30.11.2020;
termin dodania pre fazu 3: 28.02.2021;

Navrhy na zlepSenia systému hodnotenia v SR pre PO 21-27- ploSné a systémové zmeny na
arovni Systému riadenia (kapitola 6.1);

Navrh pre zjednoduSenie systému administrativneho overenia a odborného hodnotenia -
optimalizdcia vyuZivania internych/externych hodnotitelov na zdklade best practice z
analyzovanych krajin EU/analyzy prostredia SR (kapitola 6.2 a 6.3);

Navrhy na zvySenie nezdvislosti a profesionalizaciu odborného hodnotenia - zvySenie poctu
hodnotitelov, ohodnotenie, spoluprdca so stavovskymi organizdciami, certifikacia
hodnotitelov, aplikdcia kontroly kvality (kapitola 6.4).

Rozsah a zameranie kontrol v procese implementécie ESIF (kapitola 7):
termin dodania pre fazu 2: 30.11.2020;
termin dodania pre fazu 3: 28.02.2021;

Vypracovanie metodiky pre rizikovo orientovany pristup pre vykon kontrol projektov zo
strany riadiaceho organu/sprostredkovatelskych organov pre PO 21-27 (kapitola 7.1);

Analyza systému overovania (kontroly) hospoddrnosti v procese implementéacie ESIF v PO
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2014 - 2020 na z&aklade analyzy overovania hospodarnosti v krajindch EU a v SR (kapitola
7.2).

Vyuzivanie zjednoduSeného vykazovania vydavkov (kapitola 8):
termin dodania pre fazu 2: 31.01.2021;
termin dodania pre fazu 3: 28.02.2021;

Nastavenie systému zjednodu$eného vykazovania vydavkov pre aktivity financované z ESIF
v PO 21-27 so zameranim primarne na aktivity EFRR (kapitola 8.1);

identifikdcia oblasti na vyuZzitie metdéd ZVV v PO 21-27 v SR (kapitola 8.1);

vypracovanie vzorovych prikladov metodiky ZVV na vybrané skupiny vydavkov/aktivit v
ramci EFRR vratane vyuZzitia prikladov dobrej praxe inych krajin (pozn. v pripade
nedostupnosti podkladov na vypocCet napr. Standardnej stupnice jednotkovych vydavkov
bude spracovand iba textovad &ast metodiky, bez urcenie konkrétnej vysky SSJV)
(kapitola 8.2).

Zapojenie regionalnej trovne do implementéacie ESIF (kapitola 9):
termin dodania pre fazu 2: 30.11.2020;
termin dodania pre fazu 3: 28.02.2021;

Vyuzitie kriteridlnej analyzy v podmienkach regionalneho rozvoja v ramci OP Slovensko za
ucelom znizenia administrativnej zataze poskytovatelov (zabezpelenie prepojenia
strategickych dokumentov na proces hodnotenia) vratane nastavenia systému
hodnotenia/vyberu projektov (kapitola 9.1);

Navrh mechanizmu implementdcie Integrovanych GUzemnych investicii (ITI) v podobe
nastavenia systému vyhlasovania vyziev pre projekty ITI, systému hodnotenia a vyberu
projektov ITI (kapitola 9.1).

Organiza¢né usporiadanie jednotlivych organov, ich kompetencie a koordinécia ESIF (kapitola 10):
termin dodania pre fazu 2: 31.01.2021;
termin dodania pre fazu 3: 28.02.2021;

Navrh variantov kompetenéného modelu usporiadani SO pre OP Slovensko (kapitola 10.4).

Matica navrhov ako aj prepojenie zisteni (faza 1) a ndvrhov (faza 2) je uvedené v prilohe ¢. 10 tohto
dokumentu.
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5.1

5.1.1

Proces programovania - proces pripravy programovych
dokumentov 2021-27 a implementacny nabeh

Identifikacia kl'G€ovych projektov, ktorych realizdcia sa moze zacat
pred schvalenim OP, resp. tesne po schvaleni OP; projekty v sulade
s principom bezpecne istej intervencie

Pristup k zadaniu v tejto kapitole predstavuje na Gvod preskimanie sti¢asného vychodiskového stavu
pripravy implementa¢ného ndbehu pre PO 2021 - 2027. Ten zahfha porovnanie ndbehu
implementacnej krivky v SR a vo vybranych analyzovanych krajindch pocas PO 2014 - 2020 a stav
pripravenosti programovej dokumentacie SR pre PO 2021 - 2027. V dalSej Casti je rozpracovana
vSeobecnd charakteristika projektov tzv. bezpecne istej intervencie (dalej len ,,BIl"), ktora blizSie
popisuje zakladny mechanizmus spustenia implementacie projektov pred schvalenim programovych
dokumentov.

Dalej st uvedené vychodiskd uréenia projektov Bll pre PO 2021 - 2027 resp. obdobie determinované
Narodnym integrovanym reformnym planom (dalej len ,NIRP") /inymi relevantnymi investi¢nymi
schémami. V dalSej kapitole su uvedené predpokladané zdroje financovania projektov Bll spolu so
struénym prehlfadom navrhovanych priorit v rdmci cielov politiky sidrznosti pre obdobie 2021 - 2027
resp. NIRP.

Ndsledne je rozpracovand metodika posudzovania projektov Bll - uvedenie zdkladnych kritérii pre
vSeobecné urcenie projektov BIl a tematickych kritérii pre urCenie projektov Bll podla jednotlivych
zdrojov financovania. V ramci tejto kapitoly su identifikované projekty v rdmci zasobnika projektov
PO 2014 -2020resp. inych relevantnych zdrojov z pohladu celkového objemu za jednotlivé obsahové
oblasti, ktoré su nasledné priradené k prioritam PO 2021 - 2027 resp. k inym investicnym schémam
(tieto zoznamy projektov su uvedené v ramci priloh ¢. 14 az 16). Pre urcenie projektov Bll z pohladu
RO/SO je urceny dotaznik, ktory umozni urcit projekty Bll v pripade ich absencie v zasobnikoch
a strategickych dokumentoch.

Vychodiskova situacia

S ciefom zabezpetit efektivne Eerpanie prostriedkov ESIF po¢as jednotlivych programovych obdobi je
Ziaduce, aby sa implementdcia projektov zacala z Casového hladiska €o najskoér po zahdjeni
programového obdobia, t.j. ¢o najblizSie k 1. januaru prisluSného kalenddrneho roka.

Uvedenym je mozné docielit, aby krivka Cerpania vykazovala kontinudlny rast od zaciatku obdobia
pre opravnenost vydavkov, ktoré je nastavené zo strany EK od 1. janudra prislusného kalendarneho
roka a vytvorili sa tak vhodné podmienky pre splnenie vykonnostnych a finanénych rdmcov OP.

V zaujme Slovenska by malo byt zahdjenie realizacie projektov v ¢o najskorsi mozny termin, aby bolo
mozné docielit vySSie Cerpanie v Uvodnych rokoch jednotlivych programovych obdobi, ktoré sa
spravidla vyznacuju nizkym percentom &erpania finanénych prostriedkov.

Délezitost uvedeného kroku je predovietkym v zabezpeleni plnenia zavazku voci EK, pravidla n+3,
ktoré Clensky Stat zavazuje vyCerpat stanoveny objem finan&nych prostriedkov za prislusny rok do
3 rokov od stanoveného roku ,n". Doslednym dodrZiavanim uvedeného pravidla je tak mozZné
eliminovat riziko vzniku tzv. dekomitmentu, désledkom ktorého je strata ¢asti alokacie prislusného
OP.

V ramci analyzy vychodiskovej situdcie pre aplikdciu uvedeného rieSenia implementdcie projektov Bll
(detailnd definicia projektov BIl je uvedena v kapitole 5.1.3) bolo preskimané kontrahovanie a
Cerpanie Slovenska a vybranych krajin EU na drovni prvych 4 rokov PO 2014 - 2020 (pozn. vyber
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krajin pre preskimanie vychadzal z vyberu krajin vo Faze 12).

Ndsledne boli preskimané datumy zaciatkov realizdcie prvych projektov v rdmcijednotlivych OP
a dané do suvislosti s ddtumami schvdlenia OP na narodnej Grovni a na drovni EK v rdmci vybranych
krajin EU a SR.

V nasledovnych tabulkdch Tabulka 1 a Tabulka 2 je uvedené porovnanie kontrahovania / ¢erpania
vybranych krajin EU a SR v prvych 4 rokoch PO 2014 - 2020 (pozn. Udaj za rok 2015 zahrfna aj Udaje
za 2014).

Tabulka 1 Porovnanie kontrahovania vybranych krajin EU a SR v prvych 4 rokoch v PO 2014 - 2020

N&zov krajiny 2015 2016 2017

Finsko 28% 49 % 68%
| Rakusko | 16% 31% ‘50%
| Esténsko | 20% 40% ‘57 %
| Pol'sko | 4% 22% ‘55 %
| SR | 5% 20% ‘51 %
CR 39 14% 47%

Zdroj: cohesiondata.ec.europa.eu / vlastné spracovanie EY

Z uvedenych Udajov v oblasti kontrahovania vyplyva, Zze SR dosiahla v prvych 3 rokoch po roku n
(2014) v porovnani s vybranymi krajinami (s vynimkou CR) porovnatelnd vykonnost kontrahovania
az vroku 2017, najma v roku 2015 bola vykonnost kontrahovania v SR vyrazne slabsia.

Tabulka 2 Porovnanie &erpania vybranych krajin EU a SR v prvych 4 rokoch PO 2014 - 2020

Ndazov krajiny 2015 2016

Finsko 16% 27 % 41 %
| Rakusko | 7% 20% ‘31 %
| Estonsko | 2% 9% ‘18 %
| Pol'sko | 1% 5% ‘13 %
| SR | 1% 5% ‘12 %
CR 1% 3% 11%

Zdroj: cohesiondata.ec.europa.eu / vlastné spracovanie EY

Z uvedenych Udajov v oblasti ¢erpania vyplyva, Ze SR dosiahla v prvych 3 rokoch po roku n (2014)
v porovnani s vybranymi krajinami druhd najhorsiu vykonnost ¢erpania (s vynimkou CR), ktord v roku
2017 dosiahla hranicu 12 % celkovej alokdcie. Pre porovnanie, najefektivnejSia krajina - Finsko -
dosiahla vykonnost viac ako trojndsobne vysSiu - 41 %.

Uvedené konStatovanie je moZné ilustrovat aj na nasledovnom grafe Graf 1 a grafe

Graf 2, kde je uvedeny vyvoj kontrahovania a ¢erpania k alokacif OP v rdmci vybranych krajin EU a SR
v prvych 3 rokoch po roku n (2014) v PO 2014 - 2020.

2 EY - Analyza stcasného stavu riadenia a implementacie ESIF v podmienkach SR vratane porovnania systému
riadenia a implementacie ESIF v SR so systémami riadenia a implementdcie vybranych ¢lenskych krajin a
identifikdcie ,Best Practice” vo vybranych oblastiach (2020)
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Graf 1 Porovnanie percentudineho podielu vyvoja kontrahovania k alokdcii OP v rdmci vybranych krajin EU a SR
v prvych 4 rokoch PO 2014 - 2020
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Zdroj: cohesiondata.ec.europa.eu / vlastné spracovanie EY

Graf 2 Porovnanie percentudineho podielu vyvoja Eerpania k alokdcii OP v rédmci vybranych krajin EU a SR v
prvych 4 rokoch PO 2014 - 2020
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Zdroj: cohesiondata.ec.europa.eu / vlastné spracovanie EY

DetailnejSie je popis zaciatku implementacie projektov BIl v analyzovanych krajindch uvedeny
v nasledovnej tabulke Tabulka 3, kde je uvedené porovnanie zaciatku realizacie prvych projektov
v ramci OP, v ktorych bola identifikovana najskorsia implementdcia projektov vo vztahu k datumu
schvélenia OP na ndrodnej Grovni / drovni EK v rdmci vybranych krajin EU a SR. Vzhladom na
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Specificky charakter fazovanych projektov tieto neboli do porovnania zaradené.

Tabulka 3 Porovnanie zaciatku realizdcie prvych projektov vo vztahu k ddtumu schvdlenia OP vybranych krajin
EU a SR na ndrodnej drovni / drovni EK

Nazov . Zaciatok realizacie Datum schvélenia OP - Datum schvalenia OP -
» Nazov OP
krajiny prvych projektov narodna uroven Groven EK

Finsko Udrzatelny rast (EFRR/ESF) 01.01.2014 04/2014 12.11.2014
\

T
, Investicie do rastu
Rakusko a zamestnanosti (EFRR) 15.05.2014 04/2014 16.12.2014

| Esténsko | Fondy suddrZnosti (EFRR/ESF/KF)  01.01.2014 03/2014 ‘09.12.2014
| Pol'sko | L’;ﬁ;?};gura azivotné prostredie oy 41 5614 03-05/2014 ‘16.12.2014
| SR ‘?E’)Se;fé”"’ program Ludské zdroje 4 44 5615 14.05.2014 ‘09.12.2014
| CR (0P Integrovany __regiondiny 01.01.2014 07/2014 ‘04.06.2015

operacny program (ERDF)

Zdroj: Féza 12/ https://www.gov.pl/web/klimat/poiis / https://www.itms2014.sk/prehlad-projektov / Zoznamy
projektov PO 2014 - 2020 jednotlivych krajin / vlastné spracovanie EY

Z uvedeného vyplyva, Ze schvalovanie OP na ndrodnej Urovni v analyzovanych krajindch sa
uskuto€nilo v mesiacoch marec - jul 2014. Nasledné schvalenie OP na Urovni EK bolo rovnako
uskutocnené v pomerne rovnakom ¢asovom rozpati, v mesiacoch november 2014 - jun 2015.

Na zaklade uvedeného je moZzné konStatovat, Ze sledované krajiny boli z hladiska pripravy
programovej dokumentacie v obdobnej pozicii, k implementacii prvych projektov v porovnani so SR
vSak pristupili vyrazne skor, €o je mozné ilustrovat na uvedenych datumoch.

Z hladiska zaciatku realizacie prvych projektov je mozné na zaklade preskimania zoznamov projektov
PO 2014 - 2020 jednotlivych krajin konStatovat, Ze 4 preskimané krajiny - Finsko, Esténsko a Polsko
a CR zacali realizaciu prvych projektov uz 01.01.2014. Uvedené krajiny zahdjili implementdciu
projektov eSte pred datumom schvalenia OP na ndrodnej Urovni. V pripade Rakuska bolo
identifikované zahdjenie implementacie prvého projektu 15.05.2014, t.j. mesiac po schvaleni OP na
narodnej Urovni.

V pripade Slovenska bol najskorsi zaciatok realizacie projektovych aktivit identifikovany na OP LZ -
projekt Podpora zamestndvania UoZ prostrednictvom vybranych aktivnych opatreni na trhu prace -
so zaciatkom realizdcie 01.01.2015. Uvedeny zaciatok bol stanoveny vo velmi kratkom ¢asovom
slede po schvéleni OP LLZ EK 09.12.2014, avSak tento termin bol z hladiska celkového PO 2014 -
2020 nastaveny az o rok neskor od zaliatku PO 2014 - 2020.

Z uvedeného vyplyva, Ze SR tak stratila prakticky cely prvy rok implementdcie v porovnani
s ostatnymi vybranymi krajinami a zacala implementovat (s vynimkou Rakuska) projekty o 12
mesiacov neskér. Uvedené je mozné dat do sudvislosti s nizkym ¢erpanim Slovenska v prvom obdobf
n+3 pocas PO 2014 - 2020 preskimanom v tabulkeTabulka 1.

Pre PO 2021 - 2027 je tak navrhovany pristup ¢o najskorsSieho spustenia implementdcie projektov BII
vo vSetkych relevantnych obsahovych oblastiach s cielom podpory efektivneho ¢erpania finan¢nych
prostriedkov v pocCiatocnej faze PO 2021 - 2027, splnenia vSetkych finanénych zdvazkov k EK,
s elimindciou rizika vzniku dekomitmentu a straty ¢asti alokacie OP.

Vychodiskova situacia Slovenska pre implementaciu projektov BIl zahffia z pohfadu zdrojov
financovania okrem Standardnych finan¢nych prostriedkov ESIF a finan€nych ndstrojov aj planované
prostriedky z NIRP.

Cielom tejto kapitoly je poskytnut prehlad o stave pripravenosti Slovenska pre implementdaciu
projektov Bll prostrednictvom uvedenych zdrojov financovania.

V nasledovnych kapitolach bude vypracované preskimanie stavu pripravenosti dokumentdcie pre PO
2021 - 2027, vSeobecnd charakteristika projektov BIl, vychodiskd urlenia projektov BIl,
predpokladané zdroje financovania projektov BIl, metodika posudzovania projektov BIl (popis
zakladnych a doplfujldcich kritérii vyberu projektov Bl podla jednotlivych zdrojov financovania),
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5.1.2

5.1.3

odpocet plnenia HorizontdInych a Tematickych Zakladnych podmienok pre PO 2021 - 2027 z hladiska
strategickych dokumentov, spracované dotazniky pre vyber projektov podla jednotlivych zdrojov
financovania, aktudiny stav zasobnikov projektov financovanych z ESIF po¢as PO 2014 - 2020 resp.
projekty z inych relevantnych strategickych dokumentov aich vyuzitenost pre implementaciu
prostrednictvom zdrojov ESIF pre PO 2021 - 2027, finan¢nych ndstrojov resp. zdrojov NIRP.

Stav pripravenosti dokumentacie pre PO 2021 - 2027 v SR

Pre preskumavnie podmienok pre implementdciu projektov BIl prostrednictvom finan¢nych
prostriedkov ESIF je Ziaduce identifikovat stav pripravenosti dokumentdcie pre PO 2021 - 2027 ako
zdkladnej vychodiskovej bdzy.

Zakladnym rdmcom pre implementdciu projektov Bll je existencia strategickych dokumentov pre
splnenie kritérii tzv. Zakladnych podmienok (Horizontdlnych a Tematickych), pri priprave
implementa&ného mechanizmu politiky sudrznosti EU po roku 2020 v podmienkach SR, ktoré umoZnia
ukotvit projekty Bll do existujuceho formalneho ramca alebo dostato¢ne opodstatneny predpoklad,
Ze predloZeny projekt bude v sulade so strategickou dokumentdaciou, ktorou bude splnenie kritérif
Zakladnych podmienok podlozené, ak v Case zaciatku PO 2021 - 2027 bola tato dokumentacia eSte
len v Stadiu priprav.

Klacovy vychodiskovy dokument pre tvorbu dokumentéacie pre PO 2021 - 2027:

EK - Sprava o Slovensku 2019 - priloha D - dvodny vstup EK do dialégu so SR o prioritach
financovania v novom programovom obdobi, ktorého vysledky budu premietnuté do findlnej podoby
Partnerskej dohody a Operacnych programov

Splnenie vSetkych Zakladnych podmienok (dalej len ,,ZP") na narodnej Urovni je vyZadované v termine
najneskdr do 31.12.2020 v zmysle Uznesenia vlady SR ¢. 324/2019 7 03.07.2019:

splnenie kritérii uvedenych ZP je prevaZznej miere zaloZené na existencii strategickych dokumentov
na narodnej Urovni pre jednotlivé obsahové oblasti - odpocet pinenia jednotlivych kritérii je detailne
rozpracovany v kapitole 5.1.6.3.

Z hladiska priprav programovej dokumentdcie pre PO 2021 - 2027 bolo v mesiaci december 2020
uskutoCnované zapracovanie pripomienok dotknutych subjektov do navrhu Partnerskej dohody (dalej
len ,,PD"). Predpokladany termin schvalenia PD na narodnej drovni vlddou SR je na zdklade
dokumentdacie z Narodnej konzultacie k eurofondom 2021 - 2027 stanoveny na april 2021, kedy ma
rovnako prist k predloZeniu schvalenej PD na ndrodnej Urovni na EK. Findlny termin schvalenia PD zo
strany EK je predpokladany v 2. polroku 2021.

Detailny stav rozpracovania programovej dokumentacie pre OP Slovensko nie je verejne dostupnou
informdciou, avsak vzhladom na stav priprav PD je mozné oddvodnene predpokladat, Ze schvdlenie
OP Slovensko na narodnej Urovni / Urovni EK bude uskutocnené v 3. a 4. kvartali 2021.

Z uvedeného je mozné konsStatovat, Ze priprava programovej dokumentacie pre PO 2021 - 2027
z Casového hladiska v zasade kopiruje stav schvalovania programovej dokumentdcie pre PO 2014 -
2020.

Délezitym krokom pre SR tak bude Uloha efektivne vyuzit zaCiatok PO 2021 - 2027 a implementovat
projekty Bll v €o najskorSom moZnom termine od zaliatku obdobia opravnenosti vydavkov, t.j. od
01.01.2021.

VSeobecna charakteristika projektov Bl

Projekty spifiajice podmienku BIl tzv. ,no regret” projekty, si projekty u ktorych zjednodusene
povedané neexistuje pochybnost toho, Ze sa budu realizovat bez ohladu na akukolvek formu ich
posudzovania v kontexte rozvojovych stratégii a hodnotiacich dokumentov pripravovanych k
predmetnym projektom (master pldn, Studia uskutocCnitelnosti a v neposlednom rade aj Operacné
programy, ktoré predstavuju podrobné plany, ako sa pocas programového obdobia pouziju financné
prostriedky z ESIF).

Terminoldgia ,,No regret” projektov sa zacala pouzivat sprdvcami fondov a intervencii pri réznych
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5.1.3.1

druhoch projektov, primarne vSak v ramci environmentdlinych intervencii, kedy sa pri hodnotenfi
projektov predpokladalo, Ze budd v urcitom ¢asovom obdobi realizované tak, ¢i onak a budd mat
nespochybnitelny pozitivny dopad na zmenu klimy.

V tomto kontexte sa ,,No regret" projekty posudzovali z hfadiska toho, Ze dana intervencia / politika
bude generovat pozitivny spologzenski/ a ekonomicky prinos, bez ohladu na to, ¢i sa vyskytnu
antropogénne klimatické zmeny. Casto sa o, Noregret” projektoch hovori aj ako o win-win projektoch.

Priklady environmentdlnych projektov zahfRali:
opatrenia na zlepSenie efektivity distribdcie vody;
recyklaciu odpadovych vod;
systémy v¢asného varovania pred zdplavami;
budovanie / rekonstrukcia novej vodnej infrastruktury;

budovanie novych vodnych zdrojov.

Priklady projektov Bll implementovanych vo vybranych krajindch EU

Vo vybranych analyzovanych krajindch EU (Finsko, Rakusko, Esténsko, Polsko), pri ktorych bolo
identifikované zahajenie implementdacie projektov Bll od 01.01.2014 a boli implementované projekty
z nasledovnych prioritnych osi, tematickych cielov (dalej len,, TC") resp. Specifickych cielov ( dalej len
,SC™):

Finsko
PO 1 - TC: Konkurencieschopnost MSP, TC: Prechod k nizkouhlikovej ekonomike;

PO 2 - TC: Vyskum, technologicky rozvoj a posilnenie inovacii, TC: Prechod k nizkouhlikovej
ekonomike;

PO 3 - TC: DIhodoba podpora zamestnanosti a flexibility pracovnej sily;

PO 4 - TC: Investovanie do vzdeldvania, odbornej pripravy, profesionality a celoZivotného
vzdeldvania;

PO 5 - TC: Podpora socidlneho zaclenenia a boja proti diskrimindcii.

Rakusko
SC: Podpora energetickej efektivnosti vo velkych spolo¢nostiach;
SC: V3eobecné produktivne investicie do MSP;

SC: Environmentdline opatrenia na zniZenie a / alebo prevenciu emisif sklenikovych plynov (vratane
Upravy a skladovania metdanu a kompostovania).

Pol'sko
SC: Podpora vyroby a distriblcie energie pochadzajlicej z obnovitelnych zdrojov;

SC: Prispdsobenie sa zmene podnebia spolu so zabezpe&enim a zvy$enim odolnosti proti prirodnym
katastrofdm, najma prirodnym katastrofam, a monitorovaniu Zivotného prostredia;

SC: Podpora energetickej G¢innosti v budovach;

SC: Nakladanie s komunalnym odpadom:

SC: Hospodarenie s vodou a splaskami v aglomeréciach;
SC: Zlep$ovanie kvality mestského prostredia;

SC: Vyvoj inteligentnych systémov na skladovanie, prenos a distribuciu energie;
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SC: Rozvoj cestnej a leteckej siete TEN-T;
SC: Rozvoj ndmornej dopravy, vnitrozemskych vodnych ciest a multimodalnych spojent;

SC: Zvy¥ovanie dopravnej dostupnosti mestskych centier nachadzajlcich sa v cestnej sieti TEN-T a
odbremenenie miest od nadmernej cestnej premavky;

SC: Zvy3ovanie dopravnej dostupnosti mestskych centier nachadzajlicich sa mimo cestnej siete TEN-
T a odbremenenie miest od nadmernej cestnej premavky;

SC: Rozvoj verejnej hromadnej dopravy v mestach;
SC: Nudzova zdravotnicka infrastruktira;
SC: Infrastruktira nadregiondinych lekdrskych subjektov;

SC: Ochrana kultdrneho dedi¢stva a rozvoj kultirnych zdrojov.

Estonsko

SC: Vyvoj monitorovania meteorologickych a hydrologickych ukazovatelov na hodnotenie alebo
progndzu zmeny podnebia;

(V2]3
(@)

: ZvySovanie kapacity reakcie na znecistenie mora;

(V2]3
(@)

: Obnova chranenych biotopov;

(V2]3
(@)

: Rekonstrukcia alebo obnova cesty;

(V2]3
(@)

: ZlepSenie prepojenia na zastavkach verejnej dopravy;

(V2]3
(@)

: Podpora rekonstrukcie bytovych domov;

(V2]3
(@)

: Rozvoj a zabezpelenie dostupnosti podpornych vzdeldvacich sluZieb;

(V2]3
(@)

: Modernizacia udrzatelnych Skél v procese reorganizacie siete Skol;

(V2]3
(@)

: Rozvoj a poskytovanie opatrovatelskych sluzieb a podpornych sluZzieb;

SC: Rozvoj a poskytovanie sluzieb véasného odhalenia a poradenstva v oblasti zneuZzivania alkoholu a
liecby zavislosti od alkoholu;

SC: Rozvoj inkluzie;
SC: Poskytovanie rozvojovych prileZitosti pre mladych ludi v ohrozenf;

SC: Vykondvanie reformy podpory no¢nej podpory, $kolenie $pecialistov na pracu s fludmi so zniZzenou
pracovnou schopnostou, rozvoj medziinstitucionalnej spoluprace a potrebnych podpornych aktivit na
vymenu Udajov a informovanie verejnosti;

SC: Vyvoj a implementécia poradenského a informacného systému;

SC: Podpora investicii do stredisk excelentnosti infrastruktury zdravotnych stredisk, zabezpecenie
pristupnych a rozmanitych zdravotnickych sluZieb.

CR
SC: Inteligentné dopravné systémy (vratane zavedenie spravy dopytu, odbavovacich systémov, IT
systémov na sledovanie, kontrolu a poskytovanie informacii);

SC: Opatrenia na prispdsobenie sa zmene klimy, prevencia a riadenie rizik stvisiacich s klimou, ako su
napriklad erdzie, poZiare, zaplavy, burky a suchd, vratane zvySovania povedomia, civilnej ochrany a
systémov a infrastruktur riadenia katastrof;

SC: Energeticky u&inné renovécie existujiceho bytového a domového fondu, demonstracné projekty
a podporné opatrenia;

SC: Infrastruktura ¢istej mestskej dopravy a jej propagdcie (vratane zariadeni a kolajovych vozidiel);
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5.1.4

SC: Vzdeldvacia infrastruktura v oblasti $kolského vzdeldvania (z&dkladnd a vieobecné stredoskolské
vzdeldvanie);

SC: Podpora socidlnych podnikov (MSP):
SC: Zdravotna infrastruktara;

SC: SluZby elektronickej verejnej spravy (e-government) a ziadosti (vratane elektronického verejného
obstardvania, IKT opatrenia na podporu reformy verejnej spravy, pocitacovej bezpecnosti, opatrenia
na ddveru a ochranu sikromia, elektronickej justicie (e-justicia) a e-demokracia).

Z uvedeného zoznamu vyplyva, Ze rozsah obsahovych oblasti, v ktorych bolo identifikované
vyuZivanie projektov Bll je mozZné povaZovat za pomerne Siroké, ¢o vytvdra vhodné predpoklady pre
implementaciu projektov Bll v SR po¢as PO 2021 - 2027 v prislusnych obsahovych oblastiach.

Tabulka 4 Rozdiel medzi Projektom BIl a Klasickym projektom

Zvazenie dopadov Pozitivne vysledky projektu sa prejavia bez Dolezité je posidenie dopytu po projekte a
ohladu na potrebu ich skiimania. jeho dopadov.

Casové hladisko Projekt je mozné zrealizovat relativne Projekt je nutné posudzovat z casového
rychlo a nie je potrebné zistovanie dalSich hladiska. Je nevyhnutné ho realizovat ihned?
informdcii o jeho dopadoch. Nie je vysledok projektu zavisly od inych

projektov? Netreba s projektom pockat a
overit dalSie premenné?

Horizont vysledku Projekt md pozitivny vysledok v krdtkom Projekt mdze mat pozitivny dopad aZ neskor
¢asovom obdobi. (napr. v nadvaznosti na dalSie projekty).
Efekt projektu je nutné sledovat dlhodobo.

Dizajn projektu Projekt je jednoznacny. Je jasne definovany  Projekt mdze mat viacero moznosti
jeho variant uskutocnitelnosti. realizdcie. Je nutné posudzovat a najst
najlepsi z navrhovanych variantov.

Riziko Projekt ma jednoznacny pozitivny cost- Projekt je potrebné posudzovat z hladiska
benefit dopad. jeho rizik a variantu realizacie, ako aj
ostatnych dopadov.

Zdroj: Vlastné spracovanie EY

V kontexte predpokladaného harmonogramu priprav nového programového obdobia 2021 - 2027 je
potrebné identifikovat operdcie / projekty v sdlade s principom BIl v rdmci obdobia tvorby OP
Slovensko eSte pred jeho schvdlenim na drovni SR resp. EK. Identifikované projekty by po dohode
klG€ovych subjektov zapojenych do riadenia a kontroly ESIF v rdmci SR (CKO, OA, CO, RO/SO OP SK)
a naslednom upovedomeni orgénov EK boli financované zo SR a ndsledne po schvaleni OP Slovensko
na Urovni SR resp. EK a vykonani prislusnych Ukonov ohladom ex post hodnotenia / schvdélenia
refundované z prisludnej PO/SC OP SK.

Hlavnym Gcelom je ¢o najskorSie a najefektivnejSie Cerpanie finanénych zdvazkov roku 2021 resp.
2022, ktoré v zmysle pravidla n+3 predstavujud uc¢inny nastroj zniZenia rizika dekomitmentu v rokoch
2024 resp. 2025. Identifikdciu vhodnych projektov je potrebné realizovat na zdklade spracovanej
metodiky, ktorej sicastou budu kritérid, ktorych naplnenim bude mozné vytvorit zoznam projektov
spifiajucich podmienky BIL.

Vychodiska urcenia projektov Bll pre programové obdobie 2021 - 2027

Pri definovani jednotlivych projektov BIl je potrebné urcit jednotlivé vychodiskd, ktoré budu
determinovat konecnd skladbu projektov BIll s potencidlom implementdcie uz v roku 2021. Pod
pojmom implementdcia sa rozumie aj zacatie resp. pokracovanie projektovej pripravy. Zakladnymi
vychodiskami projektov Bll su:

zasobnik projektov jednotlivych OP ESIF PO 2014 - 2020;
pripravované projekty subjektami ESIF pre PO 2021 - 2027;
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zasobniky projektov v ramci existujlcich/relevantnych investi¢nych stratégii/planov/schém.
Z&sobnik projektov jednotlivych OP ESIF PO 2014 - 2020

Na opravnenie vyuzivat zasobnik projektov je potrebné za stcasne platného Systému riadenia ESIF
splnit nasledovné podmienky (projekty uvedené v zadsobniku splfiaju uvedené podmienky):

rozhodnutie o neschvaleni bolo vydané len z dévodu vycerpania finan¢nych prostriedkov uréenych
na vyzvu a informdacia o moznosti zmeny rozhodnutia bola uvedend v rozhodnuti o neschvdleni
predmetného projektu;

poskytovatel disponuje dostatocnymi fingnén{/mi prostriedkami uréenymi na zabezpecenie
financovania projektu, ktory je predmetom ZoNFP;

iadatel preukdzatelne spifia podmienky poskytnutia prispevku;
Ziadatel so zmenou rozhodnutia suhlasi.

Na zaklade uvedenych podmienok je mozné predpokladat, Ze projekty tvoriace zdsobnik projektov su
vo vysokom Stadiu implementacnej pripravenosti, t.j. po ich analyze, stanoveni a naslednom splneni
podmienok vztahujlcich sa na jednotlivé potencidlne zdroje ich financovania, bude mozné ¢ast z nich
implementovat uz v roku 2021.

Poradca zanalyzoval zasobnik projektov jednotlivych OP ESIF PO 2014 - 2020 k decembru 2020
a priradil jednotlivé projekty k jednotlivym predpokladanym zdrojom financovania na zdklade ich
tematickej prislusnosti ako aj jednotlivych podmienok definovanych pre jednotlivé zdroje. Priradenie
jednotlivych projektov v zavislosti od ich charakteru k predpokladanym zdrojom financovania je
sUcastou priloh ¢.14 az ¢.16.

Pripravované projekty subjektami ESIF pre PO 2021- 2027

V nadvaznosti na priority, ktoré budu financované v novom programovom obdobi je potrebné
identifikovat subjekty ESIF zodpovedné za implementaciu jednotlivych priorit definovanych v ramci
jednotlivych politickych cielov.

Tabulka 5 Prehlad navrhovanych subjektov v ramci cielov politiky sudrZznosti 2021 - 2027

1. InteligentnejSia Eurépa MIRRI (RO), MSVVa$S SR (S0O), MH SR/ SIEA (SO)

2. EkologickejSia a nizkouhlikova Eurdpa MIRRI (RO), MH SR / SIEA (S0), MDV SR (S0), MZP SR (S0O)
3. Prepojenejsia Eurépa MIRRI (RO), MIRRI (SO), MDV SR (SO)

4. SocialnejSia Eurépa MIRRI (RO), MPSVaR SR (S0), M5VVa$ SR (SO), MV SR (SO)

Zdroj: MIRRI

Za Ucelom definovania potencidlnych projektov Bll je potrebné oslovit navrhované subjekty riadenia
a implementdcie ESIF pre PO 2021 - 2027 kvéli vstupnym informdacidm pre potreby analyzy a
zdovodnenia predmetnych projektov. Pre tieto Ucely je vytvoreny detailny dotaznik, v ktorom
navrhované subjekty maju priestor uviest relevantné informdcie o potencidlnych projektoch.

Poradca spracoval dotazniky vratane pokynov na ich vyplnenie pre vSetky predpokladané zdroje
financovania, ktoré su prilohou €. 11, 12 a 13. Dodatocné informdacie budu ziskavané osobnymi
rozhovormi s poverenymi zadstupcami navrhovanych subjektov pre implementéaciu ESIF pocas PO
2021-2027.

Potencidlne projekty Bll sa budd primdrne tykat nasledovnych politickych cielov:

EkologickejSia Eurépa: Prechod na nizkouhlikové ekologické hospoddrstvo, adaptdcia na zmenu
klimy, odpadové hospodarstvo;

PrepojenejSia Eurédpa: Dialnice, rychlostné cesty, Zeleznice, projekty VOD, vodna doprava,
broadband;
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SocidlnejSia Eurdpa: Projekty pre dlhodobo nezamestnanych najmd pre znevyhodnenych
uchddzacov o zamestnanie, mladi udia vo veku do 29 rokov, star$i ako 50 rokov, osoby s nizkou
kvalifikdciou, osoby so zdravotnym postihnutim, prislusnici MRK, migranti - v oblasti Statnych
sluzieb zamestnanosti formou komplexného pristupu s vyuZitim individualizovanej poradenskej
¢innosti; tvorby osobnostného profilu (resp. bilancie kompetencii), a to s ciefom urcit vhodné
nastroje. Projekty v oblasti zdravotnej starostlivosti;

InteligentnejSia Eurdpa: Rozsirenie kapacit vyskumu a inovdacii s vyuZitim modernych technoléqii,
projekty digitalizacie pre ob¢anov, podniky a vlddne institucie.
Zasobniky projektov v ramci existujlcich/relevantnych investiénych stratégii/planov/schém

V sUcasnosti v rdmci SR existuje niekolko relevantnych investi¢nych stratégii/planov/schém, ktoré
obsahuju projektové zamery/projekty, ktoré su za predpokladu spinenia stanovenych podmienok pre
jednotlivé zdroje financovania pripravené na implementaciu v ramci roku 2021.

Medzi relevantné stratégie/plany/schémy patria:

Narodny investi¢ny pldn SR na roky 2018 - 2030;

Material UHP: ,,Priority vo vystavbe cestnej infradtruktury”;

Aktualizacia Stratégie obnovy fondu bytovych a nebytovych budov v Slovenskej republike;

EY - 1 000 projektov pre udrzatelny Plan obnovy a odolnosti pre Eurdpu (tzv. ,,Green projekty*).
Poradca zanalyzoval jednotlivé stratégie/plany a schémy s nasledovnymi zavermi:

Ndrodny investi¢ny plan SR na roky 2018 - 2030 (d'alej len ,,NIP SR")

Dokument ma povahu nadrezortného a integrovaného strategického dokumentu, definujuceho
prioritné témy a kliCové programy do roku 2030, dokumentované indikativnymi projektmi,
prostrednictvom ktorych bude vybudovand nova hospodarska a socialna infrastruktura, pripadne sa
zlepSi stav existujucej infrasStruktury, s cielom postupného naplnenia dlhodobych potrieb Slovenskej
republiky. NIP SR v nadvaznosti na ciele udrZzatelného rozvoja Agendy 2030 OSN obsahuje
charakteristiky sucasného stavu, Zelaného stavu v roku 2030 a klUcové investicné programy a
projekty v prioritnych oblastiach:

doprava;

energetika;

informatizacia a elektronické komunikacie;
vyskum a inovécie;

zdravotnictvo;

Zivotné prostredie;

polnohospodarstvo a lesné hospodarstvo;
socidlna inkllUzia a zamestnanost;
regionalny rozvoj.

V ramci dokumentu sud definované prioritné oblasti ndrodného hospodarstva, pre ktoré sid uvedené
kl'i€ové projekty, ktorych implementdciou spracovatel predpoklada dosiahnutie Zelaného stavu pre
prioritné oblasti. Pri projektoch nie je uvedeny stav projektovej pripravy a nie je ani znamy stav
projektovej pripravy v sudcasnosti, ¢o je nevyhnutnym predpokladom odhadovaného zaciatku
implementacie. V niektorych oblastiach napr. doprava sa uZ niektoré projekty realizujd, pri niektorych
sUcasny stav projektovej pripravy neumoZiuje ich realizdciu alebo na zdklade rezortnych
strategickych dokumentov nie su prioritou na dohladnd implementdaciu.

Na zdklade uvedenych skutocnosti nie s projekty uvedené v predmetnom dokumente relevantné pre
projekty BIl.

Material UHP: ,,Priority vo vystavbe cestnej infradtruktary”
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Tento materidl vytvdra zdklad pre objektivnejSie hodnotenia investi¢nych projektov v zmysle
uznesenia vlady SR ¢. 453/2018, Uloha C.5. Rovnako predstavuje v zmysle uznesenia ¢. 461/2016
(lloha C.4.) a vyplyvajucich dloh v Implementacnom pldne Revizie vydavkov na dopravu navrh
spdsobu hodnotenia prioritnych investi¢nych projektov dialnic a rychlostnych ciest. Materidl na
zaklade stanovenej metodiky hodnotenia projektov obsahuje zoznam prioritnych projektov (priloha
¢.2). Metodika hodnotenia resp. prioritizacia projektov je postavené na:

Ukazovateli BCR t.j. na pomere prinosov a ndkladov (z anglického ,benefit-cost ratio"). Projekt je
navratny, ak prinosy prevysSujd ndklady, t. j. BCR>1;

ukazovateli tzv. spolo¢enskej priority, ktord je kombinaciou BCR (90 %) a potencidlu projektu znizit
nezamestnanost v okrese pripojenim na ucelent diamicnu siet (10 %). Ukazovatel je vypocitany
tak, aby mal priemerny hodnoteny projekt hodnotu O. Nadpriemerné projekty maju kladnu
spolocenskuU prioritu, podpriemerné projekty zdpornda.

Uvedend metodika pri prioritizécii projektov nezohladfiuje stav projektovej pripravy (SU, TS, EIA,
DUR, UZ, DSP, MPV, SP, DP resp. VO), o je nevyhnutym predpokladom spustenia vystavby projektov
BII.

Tabulka 6 Odhadovany moZny zaciatok vystavby podla stupria pripravenosti

Technickd $tadia (TS) 2029 2027
Stidia realizovatelnosti (SU) 2029 2027
Environmentalne posudenie (EIA) 2027 2026
Dokumentécia pre Gzemné rozhodnutie (DUR) 2026 2025
Uzemné rozhodnutie (UZ) 2025 2024
Dokumentdcia pre stavebné povolenie (DSP) 2023 2023
Majetkovo-pravne vysporiadanie (MPV) 2022 2022
Stavebné povolenie (SP) 2022 2022
Verejné obstardvanie (VO) 2020 2020

Zdroj: Materidl UHP: ,,Priority vo vystavbe cestnej infrastruktury

Ani jeden z projektov hodnotenych na zaklade uvedenej metodiky nie v takom S$tadiu projektovej
pripravy (SP resp. VO) aby mohla byt spustend vystavba v roku 2021 resp. zaciatkom roka 2022.
Predmetné projekty prichadzaju do Uvahy ako projekty Bll len vo forme pokracovania t.j. financovania
projektovej pripravy. Predpokladané vydavky na jednotlivé projekty t.j. vydavky na projektovu
pripravu ako celok vychadzali z predpokladanych investi¢nych vydavkov uvedenych v Materidlny UHP
v nasledovnom cleneni:

Dialnice/Rychlostné cesty: 6,5 % (medidnova hodnota) z predpokladanych investi¢nych vydavkov;
Cesty I. triedy: 4% (medidnova hodnota) z predpokladanych investi¢nych vydavkov.

Predpokladané vydavky projektov nezohladfovali uvedeny stav projektovej pripravy jednotlivych
projektov uvedeny v Materidly UHP t.j. boli ur¢ené za projektovu pripravu ako celok.

Poradca zanalyzoval predmetny dokument a priradil jednotlivé projekty ku konkrétnemu zdroju
financovania na zdklade ich tematickej prisiuSnosti ako aj jednotlivych podmienok definovanych pre
dany zdroj. Priradenie jednotlivych projektov ku konkrétnemu zdroju financovania je sticastou prilohy
¢. 14.

Aktualizdcia Stratégie obnovy fondu bytovych a nebytovych budov v Slovenskej republike

Aktualizacia Stratégie obnovy fondu bytovych a nebytovych budov v Slovenskej republike zahffia
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5.1.5

prehlad vnutroStdtneho fondu bytovych a nebytovych budov, identifikdciu ndkladovo efektivnych
pristupov k obnove tykajlcej sa typu budovy a klimatickej oblasti s vyjadrenim politiky a opatreni na
podporu nékladovo efektivnej vyznamnej (resp. hibkovej) obnovy budov vratane postupnej (hibkovej)
obnovy. Obsahuje evidenciou podloZeny odhad o¢akdvanych Uspor energie a dalSich prinosov z tejto
obnovy bytovych a nebytovych budov do buddcnosti s cielom usmerniovat investi¢né rozhodnutia
jednotlivcov, stavebného odvetvia a financnych institucii na Slovensku. Okrem uvedeného aktualizuje
smerovanie v oblasti vzdeldvania relevantnych profesii pre vystavbu energeticky hospodarnych
budov podla zvySujlcich sa minimdlnych poziadaviek na ich vystavbu.

V predmetom dokumente sa nenachddzaju ziadne indikativne projekty, t.j. dokument nebude
predmetom posudzovania v ramci projektov BIl.

EY - 1 000 projektov pre udrzatelny Plan obnovy a odolnosti pre Eurépu (tzv. ,,Green projekty"")

Dokument ma za ciel vytvorit zoznam existujlcich investi¢nych prilezitosti, ktoré su tzv. "Pripravené
na vykopnutie" a zdroven podporit v jednotlivych ¢lenskych 3tatoch EU rozvoj Pldnov obnovy
zameranych na udrZatelnost. Projekty, ktoré EY identifikovalo naprie¢ 27 $tatmi EU, sU schopné
podporit vytvdranie novych pracovnych prileZitosti a zarovel napifianie klimatickych cielov.
Mapovanie projektov sa sustredilo na 5 oblasti (energetiku, budovy, dopravu, vyuZivanie pddy,
priemysel). Vybrané projekty maju potencial rozvijat pozitivne vysledky pre Zivotné prostredie
a vyznamne prispiet k dosiahnutiu uhlikovej neutrality.

Z priblizne dvoch tisic identifikovanych prilezitosti bola nakoniec vybrana vzorka tisicky projektov s
vysokym potencidlom v oblasti socidlnej, environmentalnej a ekonomickej udrZatelnosti. Tieto
prilezitosti boli na zaklade dostupnych informdcii vyhodnotené ako projekty v pokrocilej faze
pripravenosti, ktoré potrebuju uz len findlnu podporu - tzv. ,last push” & uZz vo forme dodato¢ného
financovania alebo prekonania / odstranenia Specifickych prekdzok. Z uvedeného dévodu su tieto
projekty povahou vhodné na implementaciu ako projekty Bll.

Poradca zanalyzoval predmetny dokument z pohladu projektov v SR a rozdelenie jednotlivych
projektov z hladiska tematickej prisluSnosti je sicastou prilohy ¢. 14 az 16.

Vo vSeobecnosti plati, Ze priradené projekty k jednotlivych zdrojom financovania je potrebné
opatovne prekonzultovat zo zainteresovanymi stranami (Ziadatelia resp. subjekty zodpovedané za
dany zdroj financovania) za Ucelom dodatocnej verifikdcie/aktualizacie stavu ich pripravenosti ¢o je
nevyhnutnym predpokladom potencidlneho zaciatku implementacie uz v roku 2021 resp. zaciatkom
roka 2022.

Predpokladané zdroje financovania projektov BIll pre programové obdobie
2021 - 2027

Pri definovani jednotlivych projektov Bl je okrem jednotlivych vychodisk potrebné urcit potencidlne
zdroje financovania projektov Bll. Potencidlnymi zdrojmi financovania projektov Bll su:

financné nastroje PO 2021 - 2027;
priority v rdmci cielov politiky sidrZznosti 2021 - 2027;

Narodny integrovany reformny plan (NIRP) ,,Moderné a UspeSné Slovensko" ako podklad pre Plan
obnovy a rozvoja.

Finanéné ndstroje PO 2021 - 2027

Financné ndstroje mézu byt pouZité na podporu implementacie tych aktivit, pri ktorych bude
preukdzané efektivnejSie vyuZitie financnych prostriedkov z eurdpskych Strukturdlnych a
investicnych fondov, a najma tejto konkrétnej formy pomoci. Pri ekonomicky Zivotaschopnych
projektoch, kde sa predpokladd navratnost investicii alebo Uspora ndkladov, predstavuju financné
nastroje vhodnejSiu formu podpory, ¢im sa predchadza naruseniu trhu. Finan¢né ndstroje by mali byt
zamerané na podporu tych aktivit, ktoré nenachadzajd financovanie na trhu, pripadne nenachadzaju
adekvatne financovanie, pri ktorom by ich realizdcia bola efektivhou. K vyhoddm vyuZivania
financnych ndstrojov patri moZnost vyuZivania revolvingovych fondov pri prispievani k navrhovanym
cielom politiky sudrZznosti.
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V podmienkach SR sa aktivity financnych nastrojov realizujd najma prostrednictvom Slovenského
investi¢ného holdingu (dalej len ,,SIH"), ktorého investi¢né aktivity vramci PO 2014 - 2020 su
realizované dvoma spdsobmi:

prostrednictvom finan¢nych sprostredkovatelov

Financné ndastroje v oblastiach, v ktorych je podporovany relativne vysoky pocet projektov v relativne
nizsich investicnych objemoch, je ekonomicky efektivne realizovat pomocou finanénych
sprostredkovatelov, tzn. komerénych bank, sprdvcov kapitdlovych fondov alebo inych finan¢nych
institdcir.

Finanéni sprostredkovatelia suU vyberani spravidla formou verejného obstardvania. Financni
sprostredkovatelia ziskaju financ¢né zdroje, ktoré ndsledne poskytuju konecnym prijimatelom za
zvyhodnenych podmienok a v sllade s investi¢nou stratégiou. Jednotlivé investi¢né rozhodnutia
finan¢nych sprostredkovatelov st nezavislé a SIH do nich Ziadnym spdsobom nevstupuje. Finan¢ni
sprostredkovatelia su vo vacsSine pripadov povinni znasobit celkovy investi¢ny objem financnych
zdrojov tym, Ze jednotlivé investicie spolufinancuju &i z vlastnych zdrojov alebo zo zdrojov spolu-
investorov. SIH tymto sp6sobom implementuje finan¢né nastroje vo vacsine svojich investi¢nych
oblasti.

priamo, bez finanénych sprostredkovatelov

Finan¢né nastroje v oblastiach, v ktorych je podporovany relativne nizky pocet projektov v relativne
vySSich  objemoch, je ekonomicky efektivne implementovat priamo, bez financnych
sprostredkovatelov. Tento investi¢ny model sa v sudlade s ex-ante analyzou EIB a investi¢nou
stratégiou SIH-u vyuziva napriklad pri podpore infrastruktdrnych projektov. Priamy investi¢ny model
v sllade s ex-ante analyzou EIB a investi¢nou stratégiou SIH-u je pouZivany aj v pripade kapitalového
financovania pre malé a stredné podniky (MSP) v rastovom S$tadiu. Tymto spdésobom modZu byt
podporované viaceré vysoko inovativhe slovenské spoloCnosti. Priame investicie do MSP su
vykondvané pomocou spoluinvesticného modelu, tzn. Ze investicie SIH je moZné realizovat len v
pripade koinvesticie nezavislého sikromného investora.

Typy ponukanych finanénych nastrojov prostrednictvom SIH:
Portféliovy Gver so zdielanym rizikom

SIH poskytne Uver komercnej banke vybranej prostrednictvom verejného obstaravania. Banka
nasledne vytvori portfélio Gverov pre kone¢nych prijimatelov (napriklad MSP, sprdvcov bytovych
domov, socidlne podniky, atd.), ktoré su financované Ciasto¢ne zo zdrojov SIH-u a ¢iastocne vlastnymi
zdrojmi banky. SIH a banka spolu proporcne zdielajd riziko pripadnych zlyhani z novovytvoreného
portfélia Uverov. Po splateni Uverov konecnymi prijimatelmi sa financné zdroje vracaju SIH-u, ktory
ich nasledne mdZe vyuZzit na podporu novych projektov v tej istej investi¢nej oblasti.

Portféliova zaruka prvej straty

SIH poskytne zdruku pre komercnd banku vybranu spravidla vo verejnom obstardvani. Banka
nasledne vytvori portfélio Uverov pre kone¢nych prijimatelov (napriklad MSP, bytové domy, socidlne
podniky, atd.), ktoré sd financované vylu¢ne z vlastnych zdrojov banky. SIH prepldca banke konkrétnu
Cast straty z kaZzdého zlyhaného Uveru (tzv. vySka krytia na zlyhany uver), a to do momentu, kedy
objem zlyhanych Gverov neprekroci konkrétnu maximalnu droven v rdmci portfélia novovytvorenych
Gverov (tzv. vydka limitu rucenia na portfélio). Cast zaruky, ktord ku koncu investi¢ného obdobia
nebola vyuZitd na krytie strat banky, moéZze byt opatovne vyuzitd na podporu novych projektov v tej
istej investi¢nej oblasti. Nastavenie portféliovej zaruky prvej straty (pomer vySky rizika zndSaného
bankou a SIH-u) sa IiSi v zavislosti od podmienok zmldv s jednotlivymi bankami, ktoré sud vysledkom
verejného obstardvania.

Kapitalové financovanie

SIH poskytuje kapitdlové financovanie bud' prostrednictvom sprdvcov fondov, ktori sa vyberaju vo
verejnom obstardvani alebo priamym spdsobom. Spravca fondu (alebo v pripade priameho
investovania SIH) vytvori portfélio kapitdlovych investicii na Grovni konecnych prijimatelov (napriklad
inovativne MSP, podniky v oblasti odpadového hospodarstva, atd.). Investicie majd formu
kapitalového alebo kvazi-kapitdlového financovania. Svojou investiciou si sprdvca fondu (resp. SIH)
kupuje podiel na majetku predmetného podniku. Po zhodnoteni investicie sprdvca fondu (alebo SIH)
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vystlpi z predmetnej investicie a svoj podiel v spolo¢nosti preddva dalSiemu investorovi. Takto
vyuZité zdroje sa vracaju SlIH-u, ktory ich moéZe vyuZit na podporu novych projektov v tej istej
investi¢nej oblasti.

Potencidlne oblasti pre uplatnenie finané¢nych ndstrojov v PO 2021 - 2027:
malé a stredné podniky;
energetickd efektivnost;
infrastruktuira;
zdravotnictvo;
socidlna ekonomika;
odpadové hospoddarstvo a obnovitelne zdroje energif;
kultdrny a kreativny priemysel.

Potencidlne projekty BIl musia spifiat podmienky poskytnutia pontikanych finanénych ndstrojov
prostrednictvom SIH.

Priority v rdmci cielov politiky sidrznosti 2021 - 2027

Navrhované priority financovania v ramci cielov politiky suddrZznosti tvoria zadkladné tematické
vychodiska pre projekty Bll na financovanie v ramci PO 2021 - 2027. Potencialne projekty Bll musia
byt vtematickom prekryti s navrhovanymi prioritami v rdmci zadefinovanych cielov politiky
sudrznosti.

Tabulka 7 Stru€ny prehlad navrhovanych priorit v rdmci ciefov politiky sudrZnosti 2021 - 2027

0 2 (4)

Europa blizsie k
obcanom

Inteligentnejia Eurépa Ekologickejsia Europa PrepojenejSia Europa SocialnejSia Eurépa

Rozsirenie V&I kapacit Prechod na nizko uhlikové  Podpora digitalnej Adaptabilny a pristupny trh  Budovanie AK a
+ vyuzitie modernych ekologické hospodarstvo prepojitefnosti prace analyticko-strategickych
technoldgii Energeticka efektivnost Pristup zamestnanosti kapacit Gzemnej
Budovanie [udskjch zdrojov . oz TEN-T o Modernizacia slugieb samospravy
vo VaV Smart energeticke systémy Dobudovanie dialnicnjch zamestnanosti Kvalitnejsie verejné
Modemizacia centrainej - b o imodalna spojent o Rodovo vyvaZena politiky a odolnejsia
infradtruktiry pre VaV L Vystavba rjchlostnychciest o isinacianatru prace  demokracia
Digitalizicia pre mestska ""°b'“ta Zelezniéna infrastruktura Particinacia NGO
4 h : Ochrana ZP, adaptacia TEN-T a uzly Kvalitné inkluzivne arucipaciafis\ a
obcanov, podniky a viadu . . AU P samospravy na tvorbe
Rozvoj digitalnehoa na zmenu klimy a zlepSenie Modernizacia infradtruktury ~ vzdelavanie vereinich politik
iidajového hospodarstva odpadového hospodarstva vodnej dopravy zaradenej Odbomé vzdelavanie inyeh p
Budovanie inteligentnjch Preventivne a adaptacné do TEN-T c2v Bezpecnost’ obéi_msw a
miesta regionov opatrenia na zmenu klimy  Mimo TEN-T Desegregacia dos't_upnost’ verejnych
Modemizacia poskytovania i'ePie'l‘i'e Wa;“‘;""‘,‘ Cesty |. triedy, krizovatky,  Zaruka pre mladjch sluzieb
verejnych sluzieh hrec z, n?vo © d?ve mosty i Aktivne zaélenenie a Regionalna infrastruktira
Posilnenie rastu OSp; ac;S -a; oradz me Regionalna obsluznost —— gochnng suzy pre pohybové aktivity
a konkurencieschopnosti gacr?razz ;:i(:od(;'s: Zi:drisve?zny (ge.Stytl!"Jllj tredy, pripadne Deinstitucionalizacia asSport
nizéej trie ' . , .
MspP Sanacia zatazi 1nedy socidlnaintegracia Udrzatefny cestovny ruch

Cyklodoprava ako pridruzena
investicia k cestnym

Internacionalizacia MSP Dlhodoba starostlivost

Zdravotna starostlivost

Zlep3enie kvality ovzduia
Sietovanie podnikatelov

ST projektom L .
Rozvoj zruénosti pre Regionalna seleznitn Potravinova a materialna
Inteligentnt Specializaciu, nglrg:: nazeleznicna deprivacia

Prlemyse!nu transformaciu a Socialne inovécie a
podnikanie experimenty

Zdroj: Vlastné spracovanie EY / Informdcia o priprave ndvrhu Partnerskej dohody SR 2021 - 2027

Narodny integrovany reformny pldn (NIRP) ,,Moderné a Gspesné Slovensko" ako podklad pre Plan
obnovy a odolnosti

Predmetny dokument reaguje na odporucania Rady pre SR vo viacerych oblastiach. Vizia Moderné a
Uspesné Slovensko identifikuje hlavné reformné politiky a investicie veduice k nevyhnutnym zmendm
v ekonomike a spolocnosti. Vizia Moderné a Uspe$né Slovensko sliZi ako zdkladny rdmec na dalSiu
identifikdciu priorit pre Fond obnovy a odolnosti, Partnerskd dohodu, ostatné eurdépske fondy i
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politiky financované z ndrodnych zdrojov. Navrhované reformné oblasti sU tvorené hlavnymi
strategickymi politikami a iniciativami, ktoré sd vyjadrené pomocou stanovenych milnikov a cielov
a prislusnym ¢asovym ramcom. Potencidlne projekty BIl musia byt vtematickom prekryti
s navrhovanymi prioritami - hlavnymi strategickymi politikami a iniciativami NIRP, ktory tvori podklad
pre Plan obnovy a odolnosti (kl'i¢ovy dokument pre ziskanie podpory z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti ako Ustredného ndstroja obnovy Next Generation EU).

Nevyhodou tvoriaceho sa Planu obnovy a odolnosti je kratSie obdobie oprdvnenosti financovania
projektov oproti PO 2021 - 2027, ¢o predpokladd implementaciu projektov vo vysokom Stadiu
projektovej pripravy (projektovd dokumentdcia, finanéna/socioekonomicka analyza s dosiahnutym
pomerom prinosov a ndkladov investi¢nych projektov (BCR) na o¢akavanej Urovni).

Prvd verzia planu obnovy a rozvoja bola zaslana na pripomienkovanie do Bruselu koncom roka 2020
s predpokladom schvalenia findlnej verzie v 1. Stvrtroku 2021.

Tabulka 8 Priority NIRP
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Priority NIRP

FiSkalne reformy Zelend ekonomika Trh prace a socialna udrZatelnost
Hlavné strategické politiky a iniciativy NIRP
1. Nastavenie udrZatelného déchodkového systému 1. Energetickd efektivnost 1. Novd Stratégia pre integrdciu Rémov + Posilnenie
koordina¢nej tlohy Uradu splnomocnenkyne vlady pre rémske
komunity
2. Prorastovy danovy mix 2. OZE a energetickd reqgulacia 2. Rozsirenie projektov na podporu integrdcie MRK a inych

ohrozenych skupin (komunitné centrd, Zdravé regiony,
terénna socidlna praca, miestna obcianska poriadkova sluzba,
terénni domovnici)

3. Boj proti dafiovym Unikom a zlepSenie Uspesnosti vyberu 3. Energetickd infrastruktura 3. ZvySenie kapacit pre kvalitnd a dostupnd formdinu
starostlivost o deti do 3 rokov

4. Fiskdlna disciplina a zavaznost rozpoctu 4. Dekarbonizacia priemyslu a podpora alternativnych paliv. 4. Nastavenie flexibilného rodicovského prispevku a
motivujliceho prispevku na starostlivost o dieta

5. Efektivnost verejnych investicii 5. Prechod na obehovd ekonomiku 5. Zefektivnenie sluzieb zamestnanosti

6. Revizia a rusenie danovych vydavkov 6. Posilnenie ochrany prirody, podpora mdkkého turizmu a 6. Stanovenie jasnych priorit a cielov bytovej politiky
rozvoj regiénov

7. Implementdcia opatreni z revizii vydavkov a posilnenie 7. Slovensko pripravené na zmenu klimy a boj proti 7. Vypracovanie a prijatie ndrodnej stratégie prevencie a
programového rozpoctovania nedostatku vody rieSenia bezdomovectva + podpora projektov ,housing first"

8. Vyhodnocovanie fiskadlnych rizik, vysSia transparentnost 8. Odstrdnenie najrizikovejSich environmentdinych zatazia 8. Zmeny v systéme pomoci v hmotnej nidzi (PHN)

a meranie Cistého bohatstva boj proti environmentalnej kriminalite
9. Zjednodusenie platenia dani a odvodov 9. Efektivne investicie v doprave 9. Navrh funkcného systému pracovnej rehabilitacie a
rekvalifikdcie + zvySenie povinného podielu zamestnavania
os6bb so zdravotnym postihnutim +  zabezpecenie
debarierizacie Uradov a institucii verejnej spravy
10. Atraktivna verejna doprava 10. Novy systém ochrany a podpory obeti domdceho nasilia

(zvlast deti, Zien, seniorov a zdravotne postihnutych oséb) +
reforma siete poradenstva pre rodiny v krize



Vzdeldvanie

1. Posilnenie ranej starostlivosti a predprimarneho vzdeldvania

2. Desegregdcia

3. Inkluzivne vzdeldvanie na zakladnych Skolach

4. Kutikuldrna reforma

5. Odmenovanie ucitelov, ich priprava a profesijny rozvoj

6. Systém riadenia regionalneho Skolstva
7. Optimalizacia siete zdkladnych $kol

9. Reforma financovania a riadenia vysokych $kol

10. Odborné vzdelavanie a priprava, vzdelavanie dospelych
11. Digitalizacia

12. Modernizdcia budov a aredlov kol

Verejné institlcie a regulacie

1. Opatrenia na boj proti korupcii

2. Reforma Sudnej rady SR a Ustavného stdu SR

3. Zakon o prokuratire

40

Veda, vyskum a inovacie

1. Efektivnejsi governance Vedy, vyskumu a inovacii

2. Transformdcia SAV a inych rezortnych vyskumnych
institutov

3. Reforma financovania a nové ndstroje podpory pre
vyskum a inovécie

4. Stratégia Idkania mozgov

5. Zlepsenie pristupu k dadtovej a medzindrodnej vyskumnej
infrastruktdre

6. Posilnenie zdrojov na vyskum a inovacie

Digitalizacia
1. Centrdine riadenie digitalizacie

2. ZvySovanie UZitkovej hodnoty sluZieb pre oblanov a
podnikatelov

3. ZvySovanie ndkladovej efektivnosti a kvality verejnej
spravy

Zdravie

1. Reforma ambulantnej starostlivosti

2. Ndrast pocCtu sestier, stabilizdcia persondlu a reforma
kompetencif

3. Reforma Ustavnej starostlivosti

4. Reforma akutnej zdravotnej starostlivosti

5. Reforma dlhodobej zdravotno-socidlnej starostlivosti

vratane paliativnej

6. Reforma starostlivosti o dusevné zdravie
7. Standardné postupy a lepsi manaZment pacienta

8. Klinicky prinos a nakladova efektivnost zdravotnickych
technolégii (HTA)

9. KvalitnejSia requlacia poistného systému
10. Reforma prevencie a podpory zdravia

11. Inkluzivne opatrenia v prostredi MRK



Verejné institucie a reqguldcie
4. Zefektivnenie civilného procesu v sidnictve

5. Sidna mapa a Specializdcia sudov

6. Reformy v sudnictve pre zlepSenie podnikatelského

prostredia
7. Reforma NAKA a boj proti praniu Spinavych penazf

8. Zefektivnenie centier pravnej pomoci a ochrana obetf
trestnych cinov

9. Stavebny zakon a digitalizacia stavebnych konanf

10. Opatrenia na znizZenie regula¢ného zatazenia podnikania
11. Strategické rieSenie pozemkovych Uprav

12. Reforma samosprav

13. Dobudovanie 3tatnych analytickych a implementacnych
jednotiek

14. Riadenie ludskych zdrojov vo verejnom sektore
15. Reforma riadenia a €erpania zdrojov z ESIF

16. Reforma verejného obstardvania

Zdroj: Vlastné spracovanie EY
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Digitalizacia
4. ZvysSovanie otvorenosti a transparentnosti verejnej

spravy

5. ZvySenie Urovne kybernetickej a informacnej bezpecnosti
(KIB)

6.  Zvysenie internetu
domdacnostami

vyuZivania ultrarychleho



5.1.6

Tabulka 9 Navrh rozdelenia predbeZnej alokdcie NIRP

1. LepSie vzdelanie pre kazdého (850 mil. EUR) Cielom je predSkolské vzdeldvanie pre vSetky deti, novy obsah
vzdeldvania, dobudovanie a digitalizacia $kol, dalej kvalitnejsie
vysoké Skoly s cielom dostat sa medzi popredné skoly vo svete, no
aj podpora celoZivotného vzdeldvania.

2. Efektivny Stat a digitalizdcia (945 mil. EUR) Cielom je jednoduchSie podnikanie a lepSia reguldcia, reforma
justicie, opatrenia proti korupcii, bezpe¢né Slovensko, dalej Stat v
mobile a rychly internet pre kazdého.

3. Zelené Slovensko (1,9 mid. EUR) Cielom je reforma a podpora obnovitelnych zdrojov energie,
zelend obnova budov, modernizdcia Zeleznic, dekarbonizécia
priemyslu a alternativne paliva.

4. Konkurencieschopné a inovativne Slovensko Cielom je urobit reformu vedy, vyskumu a inovdcii, dalej st do

(700 mil. EUR) tychto oblasti potrebné investicie, najma digitalne. Dal3i ciel je
stratégia udrzania a ldkania mozgov, ktoré uz odisli a ktoré budu
vediet odovzdat know-how.

5. Zdravy Zivot pre kaZzdého (1.45 mid. EUR) Cielom je vystavba, modernizdcia a reforma siete nemocnic,
dostupnd a rychla prvd pomoc vo vsetkych regiénoch, podpora
dusevného zdravia, rozsirenie socidlnych a zdravotnych sluzieb
pre seniorov.

Zdroj: MF SR

Navrhované zdroje projektov Bll s v ramci niektorych z definovanych priorit duplicitné a preto bude
v ramci posudzovania potencialnych projektov Bll (zasobnik PO 2014 - 2020 resp. pripravované
projekty) potrebné urcit o najoptimalnejsi zdroj financovania v zavislosti od ich pripravenosti ako aj
zamerania.

Metodika posudzovania projektov Bll pre programové obdobie 2021 - 2027

Na urcenie projektov BIll je zvolena metodoldgia dvoj-stupfiového hodnotenia navrhovanych
projektov. Prvy stupen / kolo hodnotenia je realizovany na baze posudenia tzv. ,zadkladnych kritérii*
(vylucujuce kritéria, ktoré musia spinit vSetky potencialne projekty naprie¢ navrhovanymi zdrojmiich
financovania).

V druhom stupni / kole hodnotenia je realizované hodnotenie prostrednictvom tzv. ,tematickych
kritérii" (kritéria, ktoré vychadzaju z urlenych podmienok pre jednotlivé navrhované zdroje
financovania). Tematické kritérid budu v niektorych pripadoch v rdmci druhého stupfia hodnotenia
doplnené o tzv. ,Specifické kritérid"”, na zaklade ktorych bude mozné zhodnotit potencidlne projekty
v zavislosti od druhu projektu (m&kké opatrenia / tvrdé opatrenia, stav pripravenosti projektu,
vysledok CBA analyzy a pod).

Dvojkolovd metodoldgia bola zvolend s cieflom rychleho identifikovania zakladného zoznamu
projektov Bll, a to nasledovne:

cielom prvého kola je vytvorenie jednotnej bdzy pomocou naplnenia zakladnych kritérii pre
implementaciu vSetkych projektov BIl s predpokladanym financovanim z uvedenych zdrojov
financovania;

cielom druhého kola je detailne posudenie oprdvnenosti posudzovanych projektov, vratane
vytvorenia vysledného zoznamu projektov Bll, vzhladom na stanovené podmienky jednotlivych
zdrojov financovania (tzv. zoznam projektov BIl). Zoznam projektov BIl bude v niektorych
pripadoch rozdeleny podla miery rizika realizovatelnosti projektu tak, ako sa javi v ¢ase ich
posudzovania (aplikacia tzv. ,Specifickych kritérii*).

Vysledkom dvojkolového posudzovania bude zoznam projektov rozdelenych medzi jednotlivé zdroje
financovania s predpokladanymi finanénymi ndkladmi (kde to bude moZzné uviest), pri ktorych je
mozné spustit implementacny proces uz v roku 2021 (prilohy ¢.14 az ¢.16).
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5.1.6.1

5.1.6.2

5.1.6.3

Popis zakladnych kritérii projektov Bll platnych pre vSetky zdroje financovania

Zakladné kritéria pre zaradenie projektov do kategdrie Bll su definované tak, aby ich naplnenim
nastalo primerané uistenie kliCovych subjektov zapojenych do riadenia a kontroly ESIF /
implementdcie NIRP v rdmci SR, Ze suU splnené zdkladné predpoklady implementdcie projektov BIl.
Zakladné kritérid su koncipované formou vylucovacich kritérii ,,ano/nie”. Na vytvorenie jednotnej
bazy projektov Bll je potrebné odpovedat na vSetky kritérid kladne.

Tabulka 10 Zakladné kritérid pre projekty Bll

Zéakladné kritérig ‘ BII

Ustanovenie MIRRI / MF SR ako koordina¢ného organu pre projekty Bl ano
[ I

Zabezpecend financnad podpora zo strany MF SR na financovanie projektov Bll pocas ano

obdobia kreovania jednotlivych zdrojov financovania

[ I
Upovedomenie EK zo strany MIRRI / MF SR o pripravovanych projektov Bll za Ucelom ano

naslednej refundécie projektovych aktivit zo zdrojov podliehajdcich schvdleniu zo strany
EK

| Deklarovany zaujem kli¢ovych subjektov z pohladu ESIF / NIRP na realizacii projektov Bl ano

| Existencia dostatocného poctu projektov ako podklad pre vytvorenie zoznamu projektov Bl | ano

| Existencia / vytvorenie implementacného mechanizmu pre implementdciu Bll pre jednotlivé | ano
zdroje financovania

| Dostato€né administrativne kapacity na implementdciu projektov Bl ano

| Funkénd IT podpora implementacie projektov Bll (napr. vyuZitie ITMS) ano

Zdroj: Vlastné spracovanie EY

Kritéria projektov Bll pre vyuzitie finan¢nych ndstrojov PO 2021 - 2027

Pre vyuZitie financnych nastrojov pre projekty Bll ma z pohladu potencidlu UspesSnosti ich realizacie
urcujuci vplyv zapojenie sukromného sektora, o mbze byt signalom pre orgdny EK, Ze projekty Bll su
nastavené v zmysle pravidiel pre finan¢né nastroje. Na vytvorenie bazy projektov Bll je potrebné
odpovedat na vSetky kritéria kladne.

Pre vyuZitie finanénych néstrojov je nevyhnuté, aby projekty Bll spiiani nasledovné kritéria:

Tabulka 11 Kritérid pre vyuZitie finan¢nych ndstrojov PO 2021 - 2027 pre projekty Bll

Kritéria BII
]
Existencia ndvrhov tematického zamerania opera¢ného programu/operaénych programov, ano

pri ktorych sa planuje vyuzivanie finanénych nastrojov

[ I
Vypracované resp. v $tddiu spracovania ex ante hodnotenie na pripravu finanénych ano
nastrojov a vykondvanie finan¢nych nastrojov pre PO 2021 - 2027

[ I
Vypracovand resp. v $tddiu spracovania investi¢na stratégia na uplatnenie finanénych ano

nastrojov pre danu oblast za dany projekt zo strany potencidlneho prijimatela

[ I
Vypracovany resp. v $tadiu spracovania podnikatelsky pldn implementacie finan¢nych ano
nastrojov pre danud oblast za dany projekt zo strany potencidineho prijimatela

Zdroj: Vlastné spracovanie EY

Popis tematickych kritérii projektov BIl pre jednotlivé politické ciele PO 2021 -
2027 financované z ESIF

Tematické kritéria sa zameriavaju na detailnejSie posudenie zoznamu projektov BIl, ktoré boli
definované na bdze zakladnych kritérii. Ulohou tematickych kritérii je poskytnat dalSie jednoznac¢né
dbkazy o tom, Ze vybrané projekty s nespochybnitelné z hladiska ich realizovatelnosti.
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Pri pripravach nového PO 2021 - 2027 je jednou z klicovych uloh Slovenska zabezpeCenie spinenia
Horizontdlnych a Tematickych Zakladnych podmienok (dalej len ,,ZP") pre jednotlivé SC.

Spinenie ZP je v zmysle Uznesenia vlady SR ¢. 324/2019 z 03.07.2019 zodpovednostou prislusnych
Ustrednych orgdnov Statnej spravy a ma byt zabezpecené do 31.12.2020.

V nasledovnej kapitole je preskimany stav pripravenosti plnenia Tematickych ZP pre jednotlivé SC
a zaroven uvedeny objem finan¢nych prostriedkov projektov zo zdsobnika projektov z PO 2014 -
2020 pre prislusny SC resp. inych relevantnych schém.

Uvedené projekty, ktoré presli administrativnym overenim a odbornym hodnotenim tvoria
vychodiskovu bazu projektov, ktoré moéZu byt potencidlne implementované metédou BIl.
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Tabulka 12 Politicky ciel' 1 - InteligentnejSia Eurdpa vdaka presadzovaniu inovativnej a inteligentnej transformdcie hospoddrstva

Objem financnych
prostriedkov (d'alej
Prislusné dokumenty len ,,FP*) zo
zasobnika PO 2014 -
2020/inych schém

Specificky |[N&zov zakladnej Plnenie

Kritérid spIlnenia ZP Kritéria

Na podloZenie stratégie(-if) pre inteligentnd Specializdciu sa pouZije: Predmetny odpocet v zmysle Uznesenia vlddy SR
- ¢.324/2019 z 03.07.2019 zo strany MIRRI nebol
1. analyza vyziev, vratane prekdZok Sirenia inovacif; spristupneny (plati pre vSetky kritéria).

[ T T
2. existencia prislu$nej regiondinej/vnutrostatnej institucie alebo orgédnu, ktoré

3 . Dobrasprava st zodpovedné za riadenie stratégie pre inteligentnt $pecializaciu;
VSetky SC  stratégie pre ‘ | 1 \

v rémci inteligentnd 3. néstroje monitorovania a hodnotenia s cielom merat vykonnost vzhladom na
tohto Specializaciu na ciele stratégie; 654 340 361,69 €
politického ndrodnej alebo | : : ‘
ciela regiondlnej 4. funkc¢na spolupraca zainteresovanych stran (,,proces podnikatel'ského
drovni objavovania™);

[ T T
5. akcie potrebné na zlepSenie regiondlnych a vnutrostatnych systémov
vyskumu a inovacii tam, kde je to relevantné;

[
6. tam, kde je to relevantné, akcie na podporu priemyselnej transformacie;

‘7. opatrenia pre internacionalizaciu.
Zdroj: Navrh Nariadenia EK - ¢.375 / 2018 (Priloha IV) / vlastné spracovanie EY

Tabulka 13 Politicky ciel 2 - EkologickejSia, nizkouhlikovd Eurdpa vdaka presadzovaniu Cistej a spravodlivej energetickej transformdcie, zelenych a modrych investicif,
obehového hospoddarstva, adaptdcie na zmenu klimy a prevencie a riadenia rizika

Objem FP zo

& N&zov zakladnej Plnenie zasobnika PO
Specificky ciel b Kritéria splnenia ZP Kritéria Prislusné dokumenty

podmienky

1. V sllade s poZiadavkami smernice 2018/844, ktorou sa meni Smernica

Strategicky 2010/31/EU o energetickej hospodérnosti budov je zavedend vnitrostatna

politicky rdmec na

2.1. Podpora podporu obnovy dlhodobd stratégia na podporu obnovy vnutro$tatneho fondu budov na

opatrenf budov na byvanie a byvanie a nebytovych budov, ktora: Predmetny odpocet v zmysle Uznesenia vlady SR €.

na zvysenie nebytovich budov - 324/2019 2z 03.07.2019 zo strany MIRRI nebol 271000000 €
energetickej ,a) obsahuje orientacné Ciastkové ciele na roky 2030, 2040 a 2050; spristupneny (plati pre vSetky kritéria).

s cielom zabezpecit
energetickd
efektivnost

b) poskytuje orientaény harmonogram rozpoctovych zdrojov na podporu
implementacie stratégie;
¢) vymedzuje uc¢inné mechanizmy na podporu investicii do obnovy budov.

efektivnosti
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Objem FP zo

. zasobnika PO
Plnenie

kritérid

Specificky ciel . Kritéria splnenia ZP

Prislusné dokumenty

2. Opatrenia na zvysenie energetickej efektivnosti s ciefom dosiahnut
pozadované Uspory energie.

T
Komisii je predloZeny ndrodny plan v oblasti energetiky a klimy v sdlade

2.1.+
s ustanoveniami ¢lanku 3 [Nariadenia o riadeni], ktory zahria:
2.2. Podpora
energie z 1. v8etky prvky uvedené vo vzore v prilohe | k nariadeniu
obnovitelnych Sprdva odvetvia o riadeni energetickej Unie a opatreni pre ochranu klimy; o€
zdrojov energetiky \ T
prostrednictvom
investicii do 2. orientacny harmonogram planovanych rozpoctovych zdrojov
vyrobnej na opatrenia podporujlce nizkouhlikovu energiu.
kapacity
[ T T
Su zavedené opatrenia, ktoré zabezpecuju:
2.2. Podpora Efektivne 1. sllad s ndrodnymi zdvaznymi cielovymi hodnotami do roku 2020 v
energiez presadzovanie oblasti obnovitelnych zdrojov energie a s tymito vychodiskovymi
obnovitenych vyuzivania energie hodnotami aZz do roku 2030 alebo prijatymi dodato¢nymi opatreniami v
zdrojov . z obnovitenych pripade nedodrzania cielovej hodnoty na zdklade prepracovaného znenia
prostr?q,mctvom zdrojov v smernice 2009/28/ES a [Nariadenia o riaden{ energetickej Unie a opatreni 35000000 €
:/rl/vr((e)sbtr:feljl do jednotlivych pre ochranu klimy];
. I T
kapacity odvelty|EaL,th a 2. vsllade s poZiadavkami [prepracovaného znenia Smernice 2009/28/ES]
v cele) a [Nariadenia o riadeni energetickej Unie], zvySenie podielu energie z
obnovitelnych zdrojov v odvetvi vykurovania a chladenia v stlade s ¢lankom
23 [prepracovaného znenia Smernice 2009/28/ES].
T T
Je zavedeny plan riadenia rizika katastrof na narodnej alebo regionalnej
Grovni, beric do uUvahy mozny dopad klimatickej zmeny a v sllade s
existujucimi stratégiami na adaptaciu sa na zmenu klimy, ktory zahrfia:
2.3 Podpora e, . . . . .
adaptécie o 1. opis kluCovych rizik, ktoré su posudene,v sllade s ustanoveniami ¢lanku
na zmenu klimy Ucinny ramecna 6 pism. a) rozhodnutia 1313/2013/EU a ktoré odradZaju aktudiny a 380352078
prevencie rizik é riadenie vyvijajuci sa profil rizika. Pokial ide o rizika sdvisiace s klimou, posidenie sa € '

odolnosti proti
katastrofdm
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rizika katastrof

bude zakladat na prognézach a scendroch tykajdcich sa zmeny klimy;

[

2. opis opatreni na prevenciu katastrof, pripravenosti a reakcie na ne s
ciefom riesit identifikované klUCové rizikd. Tieto opatrenia sa
uprednostfiujd Umerne rizikdm a ich hospodarskemu vplyvu, vypadkom
kapacity, ucinnosti a efektivnosti, s prihliadnutim na mozné alternativy;




Objem FP zo

: zadsobnika PO
Plnenie

kritérid

Specificky ciel . Kritéria splnenia ZP

Prislusné dokumenty

3. informdcie o rozpoctovych a finanénych zdrojoch a mechanizmoch, ktoré
su k dispozicii na pokrytie ndkladov na prevddzku a udrzbu tykajlice sa
prevencie, pripravenosti a reakcie.

T T T
Je zavedeny ndrodny investi¢ny plan pre obidva sektory, ktory zahria:

1. posudenie sGcasného stavu vykonavania Smernice o Cistenf
komundlnych odpadovych vdd 91/271/EHS a prepracovaného znenia
Smernice o pitnej vode 98/83/ES;

[ T T
2. identifikdciu a pldnovanie vSetkych verejnych investicii vrdtane

orienta¢ného finan¢ného odhadu:

Aktualizované 3 . L, . . | ;
a) potrebného na dosiahnutie stladu so Smernicou o Cisteni komunainych

ldnovanie
2.4 F,’odpora Botrebn\'/ch odpadovych vod vratane stanovenia priorit, pokial' ide o velkost 84 315 183,38
efektwn{eho. investicii do aglomerdcif a vplyvu na Zivotné prostredie, pricom sa investicie roz¢lenia €
hospodarenia s odvetvia na kazdu aglomeraciu odpadovych vod;
vodou vodohospodérstva b) potrebného na vykondvanie Smernice o pitnej vode 98/83/ES;

©) potrebného na pokrytie potrieb vyplyvajicich z navrhovaného
prepracovaného znenia [COM(2017) 753 finall, najma v suvislosti s
revidovanymi parametrami kvality, ktoré sa uvadzaju v prilohe I;

a odpadovych vod

[

3. odhad investicii potrebnych na obnovenie existujucej infrastruktuary
odpadovych vod a zdsobovania vodou vratane sieti, na zéklade ich veku a
planov odpisu;

I T
4. uvedenie potencidlnych zdrojov verejného financovania, ak je to

potrebné ako doplnok k pouZivatel'skym poplatkom.
Zdroj: Navrh Nariadenia EK - ¢.375 / 2018 (Priloha 1V) / vlastné spracovanie EY

Tabulka 14 Politicky ciel' 3 - PrepojenejSia Eurdépa vdaka posilneniu mobility a regiondinej prepojenosti IKT

Objem FP zo

N&zov zakladnej Plnenie zasobnika PO
} Kritérium splnenia ZP . |Prislusné dokumenty

Specificky ciel kritéria

podmienky

Je zavedeny ndrodny alebo regiondlny plan v oblasti Sirokopdsmového ) Predmetny odpocet v zmysle Uznesenia vlady SR
pripojenia, ktory zahria: ¢.324/2019 z 03.07.2019 zo strany MIRRI nebol

a7



Objem FP zo

. zasobnika PO
Plnenie

kritérid

N&zov zakladnej
podmienky

Specificky ciel

Kritérium splnenia ZP Prislusné dokumenty

spristupneny (plati pre vSetky kritéria).
1. postdenie nedostatku investicif, ktory treba riesit na ucely zabezpecenia
dostupnosti vysokokapacitnych sieti pre vietkych ob&anov Unie na zéklade:

a) neddvneho mapovania existujicej sikromnej a verejnej infrastruktury a
kvality sluzby pomocou Standardnych mapovacich ukazovatelov
Sirokopdsmového pripojenia;

b) konzultdcie o pldnovanych investicidch v silade s poZiadavkami $tatnej

pomoci;
Narodny alebo \ T T
3.1. Posilfiovanie regionalny 2. odovodnenie pldnovanej verejnej intervencie na zéklade udrzatelnych
digitalnej plan v oblasti investicnych modelov, ktoré:
prepojenosti Sirokopdsmového 0€
pripojenia a) posiliiuju cenovi dostupnost a pristup k otvorenej, kvalitnej a

nadcasovej infrastrukture a sluzbam;

b) upravuju formy finan¢nej pomoci podla zistenych zlyhani trhu;

€) umoZnuju komplementarne vyuZzivanie roznych foriem financovania zo
zdrojov EU, ndrodnych alebo regiondlnych zdrojov;

[ T
3. opatrenia na stimuldciu dopytu a pouZivania sieti s velmi vysokou
kapacitou vratane akcii na ulahcCenie ich rozsirenia, najma ucinnym
vykondvanim smernice EU o zniZeni ndkladov na Sirokopasmové pripojenie;

[ T
4. mechanizmy technickej pomoci a odborného poradenstva, napriklad
Urady pre Sirokopdsmové pripojenie s cielom posilnit kapacitu miestnych
zainteresovanych stran a radit realizdtorom projektu;

[
5. mechanizmus monitorovania zaloZeny na Standardnych mapovacich
ukazovateloch Sirokopasmového pripojenia.

‘ T

3.2. Rozvoj Je zavedené multimoddlne mapovanie existujicich a planovanych
udrZatelnej, infraStruktdr, okrem tych na miestnej drovni, v perspektive do roku
inteligentnej, 2030, ktoré:
bezpelnej Komplexné N o . ) o » ’ -
aintermodélnej  planovanie 1. zahffia ekonomické vyhodnotenie planovanych investicii, ktoré sa opiera
siete TEN-T dopravy na 0 analyza dopytu a modelovanie dopravy a ktoré by malo zohladnit
odolnej proti primeranej ocakavany vplyv liberalizacie Zelezni¢nej dopravy;

. . . ‘ |
zmene Kiimy arovn! 2. je v sulade s ndrodnymi energetickymi a klimatickymi pldnmi;

. . I T
3.3. Udrzatelna, 3. zahffa investicie do koridorov zékladnej siete TEN-T, ktoré su

inteligentna a vymedzené v [N4vrhu nariadenia, o zriadeni N4stoja na prepdjanie Eurépy
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Objem FP zo

: zadsobnika PO
Plnenie

kritérid

Specificky ciel . Kritérium splnenia ZP

Prislusné dokumenty

intermodalna (EU) 1316/2013 v sulade s prislunymi pracovnymi planmi siete koridorov

vnutrostatna, TEN-T;

regiondlna \ T T \

a miestna 4. pre investicie nad rdmec =zdkladnej siete TEN-T zabezpecuje 909 940 523,07
mobilita komplementaritu tym, Ze poskytuje dostato¢nu prepojenost regiénov a €
odoln4 proti miestnych komunit so zkladnou sietou TEN-T a jej uzlami;

zmene ' ‘

[

5. tam, kde je to relevantné, spr