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Uvod

Dokument je vypracovany v zmysle Ciastkovej zmluvy o poskytnuti sluZieb &islo 64/2020 Gcinnej od
20.02.2020 medzi Uradom vlady Slovenskej republiky ako Objedndvatelom a konzorciom spolo&nostf
Ernst & Young, s. r. o. a stengl a.s. ako Poskytovatelom na zdklade Ramcovej dohody ¢. 62/2019 o
poskytovani odbornych poradenskych sluzieb uc¢innej dia 10.10.2019. Predmetom ¢iastkovej zmluvy je
poskytnutie poradenskych sluzieb pozostdvajlcich zo sluzieb zameranych na podporu Objedndvatela v
oblasti zlep$enia procesov riadenia a implementé&cie ESIF v rokoch 2021-2027.



Manazérske zhrnutie

Slovensk& republika patri v oblasti implementécie ESIF medzi krajiny s podpriemernou vykonnostou,
ktord sa prejavuje dlhodobo nizkou mierou €erpania ESIF. Identifikovanie pri¢in neefektivnosti systému
riadenia a implementé&cie ESIF mdZe pomdct pozitivne ovplyvnit nielen Grovef ¢erpania, ale aj podporit
dosiahnutie pldnovanych cielov projektov a operacnych programov v programovom obdobi 2021-2027.
Vzhladom k tejto skuto&nosti je predmetom zadania zlep$enie procesov riadenia a implementécie ESIF v
rokoch 2021-2027. Zadanie bolo rozdelené do 3 ucelenych faz.

Cielom fézy 1 je ziskanie prehladu o su&asnom stave systému riadenia a implementacie ESIF vo
vybranych procesnych oblastiach a vykonnostnych ukazovateloch v SR a porovnanie systému riadenia a
implementécie ESIF s vybranymi krajinami EU, ktoré su najefektivnejsie v oblasti implementécie ESIF.
Na zaklade porovnania boli identifikované prilezitosti, bariéry a navrhy pre zlepSenie a zefektivnenie

implementécie ESIF v SR.

Cielom fazy 2 zadania je rozpracovanie vybranych odporucani formulovanych v analytickej ¢asti zadania
(faza 1) do navrhov rieSeni (v pripade potreby aj s variantnymi rieSeniami), priéom ich spolo¢nou
charakteristikou by mal byt ich vyznamny potencial pre zjednoduSenie systému ESIF v SR.

N&vrh Roadmapy k zlep3eniu riadenia a implementécie ESIF je fazou 3 zadania a vychadza z vybranych
odporucani formulovanych v analytickej ¢asti zadania (faza 1), ktoré boli spracované do ndvrhov rieSeni
(v pripade potreby aj s variantnymi rieSeniami, uvedenych vo faze 2).

Roadmapa obsahuje nasledovné navrhované opatrenia:

Zavedenie mechanizmu strategického planovania, monitorovania pokroku a prijimania napravnych
opatreni vimplementovani ESIF;

Implementdacia projektov, ktorych realizdcia sa moéZe zacat pred schvdlenim OP, resp. tesne po
schvdleni OP (projekty v sudlade s principom bezpecne istej intervencie);

Aplikacia kriteridlneho ,,self-assessment’ hodnotenia na Urovni vyziev;
Optimalizovanie rozsahu kritérii pre vyber projektov;

Zavedenie automatizdcie overovania vybranych PPP na drovni IT monitorovagieho systému ESIF pre
PO 2021-2027 a digitalizacie ¢innosti vyberového a schvalovacieho procesu ZoNFP;

Zavedenie mechanizmu zvySenia poctu odbornych hodnotitelov;
Zavedenie prierezovej kontroly kvality odborného hodnotenia;
Zefektivnenie vykonu kontrol ZoP na z&klade rizikovo orientovaného pristupu;

ZjednodusSenie administrativnej zdtaze pri preukazovani a overovani hospodarnosti vydavkov v PO
2021-2027;

Nastavenie systému zjednoduseného vykazovania vydavkov pre aktivity financované z ESIF v PO
2021-2027;

Zavedenie multikriteridlnej analyzy (MCA) v podmienkach regionalneho rozvoja v ramci OP Slovensko
za Uc€elom zniZenia administrativnej zataZze poskytovatelov s prepojenostou na procesy spojené s
integrovanymi Gzemnymi investiciami (1Ul);

Poslddenie variantov kompetenéného modelu usporiadani SO pre OP Slovensko a vyber
najvhodnejSieho riesenia.

Bliz&ia $pecifikacia navrhovanych opatreni v rdmci jednotlivych oblasti implementécie ESIF vratane ciela
a popisu opatrenia, zodpovednosti subjektu, pldnovanych vysledkov, meratelnych ukazovatelov,
¢asového harmonogramu a o¢akdvanych vystupov je uvedend v kapitole 7 tohto dokumentu.
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3. Zoznam skratiek

AK Administrativna kapacita

AO Administrativne overenie

BII Bezpeclne istd intervencia

CKO Centrdlny koordina¢ny orgdn

CoO CertifikaCny organ

CR Ceska republika

EFRR Eurdpsky fond regiondineho rozvoja

EK Eurdpska komisia

ESF Eurdpsky socialny fond

ESIF Eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy

EU Eurdpska Unia

EUS Eurdpska Uzemnad spolupraca

EY aleboE&Y | Ernst & Young,s.r. o.

A Implementacna agentura

nu Index investi¢nej ucinnosti

IJ Investi¢na jednotka

IM/IMP Interny manual / Interny manudl procedur

IROP Integrovany regionalny operacny program

IS Informacny systém

IT Informacné technoldgie

ITMS2014+ Informacny systém pre spravu ESIF na Slovensku
ISA InStitdt pre stratégie a analyzy

V] Integrovana Uzemna investicia

KF Kohézny fond

KM Krajské mestd

LAU1,2 Local administrative unit (obec, obce)

MAS Miestna akénd skupina

MCA Multikriteridlna analyza

MDV SR Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
MIRRI SR Ministerstvo investicif, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
MP Metodicky pokyn

MPK Medzirezortné pripomienkové konanie

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
NFP Nendvratny financny prispevok

NKU Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
NUTS 3 Nomenclature of territorial units for statistics (4zemie VUC)
OA Orgdn auditu

OH Odborné hodnotenie

OoP Operacny program

OPLZ Operacény program Ludské zdroje

OP SK Operacny program Slovensko

PC Politicky ciel




Program hospoddrskeho rozvoja a socidlneho rozvoja regiénov, programov rozvoja

PHRSR obci a skupin obci s uplatnenim principov udrzatelného smart (inteligentného,
rozumného) rozvoja

PO Programové obdobie

PPP Podmienka poskytnutia prispevku

PRV Program rozvoja vidieka

RIUS Regiondlna integrovana Uzemna stratégia

RO Riadiaci orgdn

SO Sprostredkovatelsky organ

SPR Strategicko-planovacie regiény

SR Slovenska republika

Sc Specificky ciel

TC Tematicky ciel

TP Technicka pomoc

UMR Udrzatelny mestsky rozvoj

UHP Utvar hodnoty za peniaze

UV SR Urad vl4dy Slovenskej republiky

Uvo Urad pre verejné obstaravanie

VO Verejné obstardvanie

vuc Vy3&i tzemny celok

ZMOS Zdruzenie miest a obci Slovenska

ZVO Z3akon o verejnom obstardvani

ZVV Zjednodusené vykazovanie vydavkov

ZoNFP Ziadost o nendvratny finanény prispevok

ZoP Ziadost o platbu




4.1

4.2

Pristup k ndvrhu Roadmapy

Ciel' ndvrhu Roadmapy

Cielom Roadmapy je identifikacia a popis strategickych ciefov/milnikov, ¢innosti a Uloh potrebnych na
vykonanie zo strany zapojenych aktérov jednak na strategickej Grovni (t. j. Glohy vyZadujlce politické a
legislativne rozhodnutie) a rovnako tak i na exekutivnej/operativnej Grovni (t. j. Glohy, ktoré je potrebné
vykonat za ucelom praktického sfunk&nenia novo nastavenych procesov) vratane definovania ¢asového
harmonogramu Roadmapy a kompetencii zapojenych subjektov.

Pristup a vyber opatreni do ndvrhu Roadmapy

Navrh Roadmapy k zlep$eniu riadenia a implementécie ESIF je fazou 3 zadania a vychddza z vybranych
odporucani formulovanych v analytickej Casti zadania (faza 1), ktoré boli spracované do navrhov riesSeni
(v pripade potreby aj s variantnymi rieSeniami, uvedenymi vo faze 2) a ich spolo¢nou charakteristikou je
vyznamny potencidl pre zjednodu$enie a zefektivnenie systému ESIF v SR.

Zavery z fazy 1 boli zo strany Poskytovatela prezentované Objedndvatelovi na zasadnuti Riadiaceho
vyboru pre ISA dna 25.06.2020 a nasledne aj zastupcom CKO a CO na stretnuti dia 28.07.2020. Na
zaklade spéatnej vazby od Ucastnikov tychto stretnuti bol zo strany Poskytovatela pripraveny navrh
oblasti systému ESIF s prioritizovanymi témami, ktoré by priniesli najvy$siu pridand hodnotu pre riadenie
ESIF v sd¢asnom stave pripravy na PO 2021-2027. Uvedeny zoznam oblasti bol po zapracovani
pripomienok zo strany ISA a CKO formulovany do zadania pre fazu 2 a 3 projektu, ktoré bolo schvalené
na zasadnuti Riadiaceho vyboru pre ISA dha 03.09.2020. BliZSia Specifikacia predmetu zadania pre
jednotlivé oblasti systému ESIF pre fdzu 2 a 3 je uvedend v nasledujdcich bodoch.

Proces programovania - proces pripravy programovych dokumentov 2021-27 a implementacny
nabeh:

Mechanizmus strategického planovania, monitorovania pokroku a prijimania napravnych opatreni
v implementovani ESIF;

Identifikdcia kltiCovych projektov, ktorych realizacia sa mbze zacat pred schvdlenim OP, resp.
tesne po schvaleni OP; projekty v sulade s principom bezpecne istej intervencie.

Proces vyziev, hodnotenia a vyberu Ziadosti o NFP:
Aplikacia kriteridlneho ,self-assessment’ hodnotenia na Urovni vyziev;
Optimalizacia rozsahu kritérii pre vyber projektov;

Automatizacia overovania vybranych PPP na drovni ITMS2014+ a digitalizacia  Cinnosti
vyberového a schvalovacieho procesu ZoNFP;

Mechanizmus zvySenia po¢tu odbornych hodnotitelov;
Prierezova aplikdcia kontroly kvality odborného hodnotenia.
Rozsah a zameranie kontrol v procese implementacie ESIF:

Vypracovanie metodiky pre rizikovo orientovany pristup pre vykon kontrol projektov zo strany
riadiaceho orgdnu/sprostredkovatelskych organov pre PO 21-27;

Analyza systému overenia hospodarnosti v podmienkach SR porovnanim s vybranymi krajinami EU
- identifikdcia procesov, v rdmci ktorych je overovand hospoddrnost vydavkov, identifikdcia
pouzivanych ndstrojov a sp6sobu overovania hospoddrnosti.



Vyuzivanie zjednoduSeného vykazovania vydavkov:

Nastavenie systému zjednodu$eného vykazovania vydavkov pre aktivity financované z ESIF v PO
21-27.

Zapojenie regiondlnej Grovne do implementécie ESIF:

VyuZzitie multikriteridinej analyzy v podmienkach regionalneho rozvoja v rdmci OP Slovensko za
Gcelom zniZenia administrativnej zdtaze poskytovatelov s prepojenostou na procesy spojené s
integrovanymi zemnymi investiciami (1UI).

Organizaéné usporiadanie jednotlivych orgdnov, ich kompetencie a koordinacia ESIF:
Navrh variantov kompetenéného modelu usporiadani SO pre OP Slovensko.

Z uvedenych navrhov vychadzaju opatrenia, ktoré su detailne spracované v kapitole 7 tohto dokumentu.



Analyticka Cast zadania

Analyticku ¢ast Roadmapy k zlep$eniu riadenia a implementécie ESIF tvori dokument ,,Analyza si¢asného
stavu riadenia a implementécie ESIF v podmienkach SR vrdtane porovnania systému riadenia a
implementécie ESIF v SR so systémami riadenia a implementdcie vybranych &lenskych krajin a
identifikdcie ,,Best Practice" vo vybranych oblastiach”.

Rozsah analyzy bol rozdeleny na dve zadkladné aktivity:

Aktivita 1A: Uroven Slovenskej republiky - najdetailnejsia analyza vykonand na zdklade verejne
dostupnych aj verejne nedostupnych dokumentov a Udajov;

Aktivita 1B: Urovef vybranych ¢lenskych krajin EU (EU 6, resp. EU 28) - analyza primdrne vykonand
na zaklade verejne dostupnych dokumentov a udajov.

V rdmci aktivit 1A a 1B boli analyzované nasledovné oblasti ESIF, vramci ktorych boli navrhnuté mozné
rieSenia/opatrenia:

Proces programovania - proces pripravy programovych dokumentov 2014-20, 2021-27 a
implementacny nabeh:

vyuZivanie strategického planovania, vyhlasenie vyziev pred schvalenim OP je moZné aj pred
dezignaciou OP (po vzore Finska);

er'prava vyziev sibezne s pripravou OP a vyhlasenie vyziev bezodkladne po schvaleni OP (po vzore
Ceskej republiky);

podpora analytickych Cinnosti potrebnych pri negociaciach s EK pre podporu rychleho schvalenia
jedného OP Slovensko a nastavenia riadiaceho a kontrolného systému.

Proces vyziev, hodnotenia a vyberu Ziadosti o NFP:
véasné vyhlasovanie vyziev (pred schvalenim OP/tesne po schvaleni OP);

strategické planovanie terminov vyziev - rovnomerné rozloZenie zataze poskytovatelov
a administrativnych kapacit, zniZenie lehoty schvalovania ZoNFP, skorSi ndbeh implementacie
projektov;

adresné vyhlasovanie vyziev z hladiska prioritnych oblasti - pokryty dopyt Ziadatelov resp. nizsie
percento neCerpanych zdrojov;

skvalitnenie podpory pripravnej fazy dopytovo orientovanych projektov a projektov RIUS;

hibkové skvalitnenie procesu odborného hodnotenia - zvysenie po¢tu odbornych hodnotitelov,
skvalitnenie odbornej stranky odborného hodnotenia, zvySenie tlaku na kvalitu odborného
hodnotenia, implementdcia menej rizikovych a kvalitnych projektov, skratenie lehoty schvalovania
ZoNFP, nastavenie motivaéného systému odmefovania.

Rozsah a zameranie kontrol v procese implementacie ESIF:
vyuZivanie vzorkovania a rizikovo orientovaného pristupu pri kontroldch ZoP, kontrol na mieste v
¢o najvyssej moznej miere;
priprava metodiky pre zavedenie systému proporcionality kontrol vo vztahu k velkosti a
komplexnosti projektov;
centralizdcia vykonu kontrol na 1. stupni;
zabezpecenie vy3$3ej flexibility lehot pre schvalovanie Ziadosti o NFP v zavislosti od OP, PO, SC;

Standardizacia a zosuladenie pristupu a metodiky pre vykon kontrol na réznych drovniach;



zverejiiovanie zaverov z odbornych hodnotenf, kontrol, auditov projektov;
zavedenie programu certifikdcie kontrolnych manazérov;
vysSia miera vyuzivania informacnych systémov pri kontrolach.
Miera elektronizacie a vyuZivania informaénych systémov v procese implementdcie ESIF:

zabezpecenie plne elektronickej komunikdcie medzi RO/SO a Ziadatelom/prijimatelom priamo v
ITMS2014+;

zlepSovat funkénost integrdcie a interoperability ITMS2014+ s registrami verejnej spravy;

vykon kontrol by mal byt zabezpe&eny priamo v ITMS2014+ bez nutnosti vypitiat dokumenty mimo
ITMS2014+;

zabezpecdit v ITMS2014+ elektronickd archivaciu vSetkych dokumentov z procesu schvalovania,
kontroly a implementacie projektu vratane kompletnej komunikacie medzi
Ziadatelom/prijimatelom a RO/SO;

eliminovat duplicitné predkladanie elektronickych dokumentov a papierovych verzii dokumentov;

zaviest Specifické kontroly so zameranim na overenie vcasnosti, Uplnosti, integrity a spravnosti
udajov v ITMS2014+;

flexibilne reagovat na poZiadavky pouzivatelov - vyhodnocovat pravidelne spokojnost
pouzivatelov s funkcionalitou ITMS2014+ a ich ndvrhy na zlepSenie;

zlepSit funkcionalitu ITMS2014+ v oblasti datovej analyzy, reportingu a predikcif;
maximalizovat moZnosti vyuZivania inteligentnych formularov.

Proces verejného obstardvania a jeho kontroly:
optimalizovat systém kontrol prostrednictvom napr.

vytvorenia Specidlneho SO v rdmci OP Slovensko s jedinou kompetenciou, a to kontrola VO
(unifikacia aplikacnych pravidiel, posilnenie principu pravnej istoty);

nastavenia optimdlneho poc¢tu administrativnych kapacit pre kontrolu VO;

ustalenia pozicie UVO (druhd ex ante kontrola vs konanie o preskimani Gkonov kontrolovaného
pred podpisom zmluvy), mozné sdstredenie druhej ex ante kontroly na UVO;

vypustenia kontroly VO v rdmci certifikaénych overovani (zniZenie prekontrolovanosti
systému);

zamerania kontrol len na overenie zloZitejSich otdzok, overenie ,faktov" by bolo vykonané
automaticky (cez IS) za predpokladu prepojenie registrov verejnej spravy.

zni%it gold-plating v ESIF v porovnani so ZVO;

zvySit financné limity v rdmci zaddvania zakaziek s nizkou hodnotou s cielom maximalizovat okruh
VO, ktorych postup zadavania by bol zataZzeny minimom formdlnych podmienok (zvySit spodny
limit zdkazky s nizkou hodnotou);

podpora profesionalizacie verejného obstardvania na strane verejnych
obstardvatelov/obstaravatelov ako aj na strane kontrolnych orgdnov.

Rozsah a zameranie nérodnej legislativy a pravidiel upravujlcich fungovanie ESIF:

nastavenie jednotného metodického postupu pri vydavani riadiacej dokumentacie pre
Ziadatelov/prijimatelov;

zjednotenie a zjednodusenie poc¢tu podpornej dokumentdcie pre Ziadatelov/prijimatelov s ohfadom
na Specifika prioritnych oblasti nového OP.



Vyuzivanie zjednoduSeného vykazovania vydavkov:

zavedenie vyuzivania ZVV do programov, v ktorych vyuZivanie v rdmci sii¢asného programového
obdobia je na nulovej Grovni (OP Technickd pomoc, OP Rybné hospoddarstvo);

zavedenie povinnosti vyuzivania ZVV pre prijimatelov od prvych vyziev/vyzvani pre kazdy OP,
ktorého projektovd skladba bude umoZfiovat vyuZivanie ZVV s ndslednym overenim pri
administrativnej kontrole projektu;

zadefinovanie alokacie na Urovni OP, ktord bude implementovanad prostrednictvom ZVV a
ndslednym monitoringom;

vytvorenie databazy osvedcenych postupov o pouZiti ZVV s pristupom pre Ziadatelov/prijimatelov;
zo strany CKO zavedenie validacie metodik zo strany EU za U€elom minimalizacie rozdielov
v kritériach;
zadefinovanie typizovanych projektov pre jednotlivé typy ZVV vratane ich kombinacie.
Zapojenie regiondlnej Grovne do implementécie ESIF:
v ramci 101
zosUladenie datovej bazy a metodiky ich spracovania (vyu,iitie prvkov MCA analyzy) pre Gcely
tvorby strategickych dokumentov na regionalnej Grovni RIUS/UMR;
zniZenie poctu/zmena kompetencii subjektov regiondlneho/Gzemného rozvoja;
vyuZitie MCA analyzy v implementa¢nom procese IUl, procese monitorovania/hodnotenia.
v ramci CLLD
zjednotenie implementac¢ného mechanizmu CLLD v rdmci IROP a PRV;
zjednodusenie metodického prostredia CLLD vo vztahu RO/MAS/prijimatel/uZivatel;
navysenie disponibilnej alokdcie na CLLD (na Grovefi priemeru EU);
zachovanie multifondovosti pri realizacii miestnych rozvojovych stratégii CLLD;

zavedenie modelu streSnych projektov (previazanie financovania prgjektov na chod MAS na
dosahovanie meratelnych ukazovatelov Ciastkovych projektov na naplfianie cielov stratégie).

Organiza¢né usporiadanie jednotlivych organov, ich kompetencie a koordinacia ESIF:

pri definovani kompetencii RO a SO dodrzat princip jednoznac¢nosti vykonu Cinnosti, eliminovat
mozny vznik duplicit a neprehladnych vztahov;

pri nastavovani poc¢tu SO sa riadit principom efektivneho zabezpecdenia vykonu ¢innosti ako aj
redlnymi odhadmi dostatku poctu disponibilnych administrativnych kapacit (prilis malo SO sice
znizuje fragmentdciu systému, ale moZe viest k pretaZeniu danej institdcie a naopak);

prinastaveni SO postupovat nielen rezortnym pristupom, ale aj podfa cinnosti (napr. administracia
a schvalovanie ZoP a/alebo kontrola projektov nemusi byt nevyhnutne na orgdne, ktory je
zodpovedny za vyhlasovanie vyziev a/alebo vyber projektov);

pri nastavovani potencidlnych Struktdr a ich kompetencii v regiénoch zohladnit rozsah doposial
vykondvanych ¢innosti zo strany SO v regiénoch ako aj dostatok kvalifikovanych administrativnych
kapacit ESIF.

Detailné spracovanie analytickej ¢asti, t. j. fazy 1 zadania je uvedené v dokumente ,,Analyza stcasného
stavu riadenia a implementdcie ESIF v podmienkach SR vratane porovnania systému riadenia a
implementécie ESIF v SR so systémami riadenia a implementdcie vybranych ¢&lenskych krajin a
identifikdcie ,,Best Practice" vo vybranych oblastiach”.
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Navrhova cast zadania

Navrhovu Cast Roadmapy k zlep3eniu riadenia a implementacie ESIF tvori dokument ,,Navrh rie3eni na
efektivne riadenie a implementdaciu ESIF v podmienkach SR (vratane pripadnych variantnych rieSeni), s
ohladom na aplikovatelné opatrenia na zjednoduSenie kohéznej politiky EU navrhované zo strany EK".

Ciel'om ndvrhovej ¢asti zadania je rozpracovanie vybranych odporudcani formulovanych v analytickej ¢asti
zadania (fdza 1) do ndvrhov rieSeni (v pripade potreby aj s variantnymi rieéeniami)v, pri¢om ich spolo¢nou
charakteristikou by mal byt ich vyznamny potencial pre zjednodusenie systému ESIF v SR.

Na zasadnuti Riadiaceho vyboru pre ISA dfa 03.09.2020 bolo schvdlené zadanie pre fazu 2. BliZSia
Specifikacia predmetu zadania pre jednotlivé oblasti systému ESIF je uvedend v nasledujucich bodoch.

Proces programovania - proces pripravy programovych dokumentov 2021-27 a implementacny
nabeh:

Identifikacia kli€ovych projektov, ktorych realizacia sa mo6ze zacat pred schvalenim OP, resp.
tesne po schvaleni OP; projekty v sulade s principom bezpecne istej intervencie;

Mechanizmus strategického pldnovania, monitorovania pokroku a prijimania napravnych opatreni
v implementovani ESIF.

Proces vyziev, hodnotenia a vyberu Ziadosti o NFP:

Navrhy na zlepSenia systému hodnotenia v SR pre PO 21-27- plosné a systémové zmeny na drovni
Systému riadenia;

Navrh pre zjednoduSenie systému administrativneho overenia a odborného hodnotenia -
optimalizdcia vyuzivania internych/externych hodnotitefov na zdklade best practice z
analyzovanych krajin EU/analyzy prostredia SR;

Ndvrhy na zvySenie nezavislosti a profesionalizaciu odborného hodnotenia - zvySenie poctu
hodnotitelov, ohodnotenie, spolupraca so stavovskymi organizaciami, certifikacia hodnotitelov,
aplikacia kontroly kvality.

Rozsah a zameranie kontrol v procese implementdcie ESIF:

Vypracovanie metodiky pre rizikovo orientovany pristup pre vykon kontrol projektov zo strany
riadiaceho organu/sprostredkovatelskych orgdnov pre PO 21-27;

Analyza systému overovania (kontroly) hospoddrnosti v procese implementdcie ESIF v PO 2014 -
2020 na zaklade analyzy overovania hospodarnosti v krajindch EU a v SR.

Vyuzivanie zjednoduseného vykazovania vydavkov:

Nastavenie systému zjednodu$eného vykazovania vydavkov pre aktivity financované z ESIF v PO
21-27 so zameranim primarne na aktivity EFRR;

identifikdcia oblasti na vyuzitie metdéd ZVV v PO 21-27 v SR;

vypracovanie vzorovych prikladov metodiky ZVV na vybrané skupiny vydavkov/aktivit v rdmci
EFRR vrdtane vyuZitia prikladov dobrej praxe inych krajin (pozn. v pripade nedostupnosti
podkladov na vypocet napr. Standardnej stupnice jednotkovych vydavkov bude spracovana iba
textovd Cast metodiky, bez uréenie konkrétnej vysky SSJV).

Zapojenie regiondlnej Grovne do implementécie ESIF:

Vyuzitie kriteridInej analyzy v podmienkach regiondlneho rozvoja v rdmci OP Slovensko za Gcelom
znizenia administrativnej zataZe poskytovatelov (zabezpelenie prepojenia strategickych
dokumentov na proces hodnotenia) vratane nastavenia systému hodnotenia/vyberu projektov;

Navrh mechanizmu implementdacie Integrovanych dzemnych investicii (ITl) v podobe nastavenia
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systému vyhlasovania vyziev pre projekty ITI, systému hodnotenia a vyberu projektov ITI.
Organizaéné usporiadanie jednotlivych orgénov, ich kompetencie a koordinacia ESIF:
N&vrh variantov kompeten¢ného modelu usporiadani SO pre OP Slovensko.

Detailné spracovanie navrhovej éastiv, t. j. fdzy 2 zadania je uvedené v dokumente ,Navrh rieSeni na
efektivne riadenie a implementdaciu ESIF v podmienkach SR (vratane pripadnych variantnych rieseni), s
ohladom na aplikovatelné opatrenia na zjednoduenie kohéznej politiky EU navrhované zo strany EK".
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7. Opatrenia k zlep$eniu riadenia a implementéacie ESIF

V tejto kapitole su $pecifikované navrhované opatrenia v rdmci jednotlivych oblasti implementécie ESIF
vratane ciela apopisu opatrenia, zodpovednosti subjektu, planovanych vysledkov, meratelnych
ukazovatelov, ¢asového harmonogramu a o¢akdvanych vystupov.

7.1 Proces programovania - proces pripravy programovych dokumentov
2021-27 a implementacny nabeh

P. €. a nazov 1.1 Zavedenie mechanizmu strategického planovania, monitorovania pokroku a
i opatrenia: ¢ prijimania napravnych opatreni v implementovani ESIF :
Ciel'a popis Cielom je spracovanie pomocného manazérskeho ndstroja v ramci RO OP SK pre
i opatrenia: : planovanie, monitorovanie pokroku, t. j. planovanie a monitorovanie naplfania :

i kontrahovania a Cerpania prostriedkov OP SK vratane prijimania ndpravnych
- opatreni zo strany RO OP SK, resp. CKO. E
i Nastroj strategického planovania implementacie OP SK je uréeny predovSetkym na
- sledovanie plnenia zavazkov stanovenych pre jednotlivé prioritné osi popripade :
Specifické ciele, ktoré su zohladnené pre jednotlivé dezignované SO OP SK vratane
: OP SK ako celok. Pravidelnou kontrolou a aktualizaciou udajov je mozné predist :
. strate finanénych prostriedkov, resp. v€as zistit potrebu realokacie alebo inej :
i pozadovanej zmeny OP SK. Vzhladom na velmi pravdepodobné neskorsie zacatie
implementacie OP SK, t. j. Cerpanie finan¢nych prostriedkov (optimisticky
- predpoklad koniec roka 2021, resp. zaCiatok roka 2022) je nastroj primarne :
- nastaveny na sledovanie zdvdzkov 2021, resp. 2022 s odportc¢anym sledovanim :
vyvoja implementacie OP SK minimdlne na mesacnej baze.
. Pre Ucely tohto vystupu bol manaZérsky ndstroj spracovany vo forméte Excel, :
. ktory bude sluzit ako podklad pre pripadné IT spracovanie nastroja na Urovni RO :
OP SK pripadne CKO ako potencidlna nadstavba IT monitorovacieho systému ESIF
i pre PO 2021-2027. Vramci vypracovaného nastroja sa budd niektoré udaje :
- zaznamendvat manudlne, o by v rdmci IT rieSenia ndstroja malo byt nahradené :
: automatickym importovanim Gdajov z IT monitorovacieho systému ESIF pre PO :
- 2021-2027 v pozadovanom stave, k poZzadovanému datumu a granularite. :

Zodpovedny RO OP SK, dezignované SO OP SK, CKO

i subjekt: :

Planované stanovenie planovanych ukazovatelov (trvanie hodnotiacich k6l vyziev, %
. vysledky kontrahovania jednotlivych projektov v ramci jednotlivych kdl vyziev, % tempo :
(podmienky): Cerpania prostriedkov vramci jednotlivych vyziev) na zdklade vyvoja :

implementécie  rovnakych/podobnych intervencii  zESIF v minulom
programovom obdobi za Gcelom stanovenia planu kontrahovania/Cerpania
prostriedkov OP SKv PO 2021-2027; :

sledovanie vyvoja kontrahovania/Cerpania OP SK na mesacnej baze
(porovnanie pldnovanych hodn6t s redlnym vyvojom kontrahovania/Cerpania;
sledovanie Cerpania zdvazkov na Urovni jednotlivych PO OP SK; :
v€asnad identifikdcia potencidlneho ohrozenia cerpania zavézkov, t.j.
: predchddzanie dekomitmentom pocas implementdcie OP SK. :
Podmienka spracovania pomocného manazérskeho nastroja je
: spracovanie/schvalenie (minimalne na urovni SR) OP SK vrdtane spracovania :
i detailného finan¢ného pladnu OP SK podla jednotlivych prioritnych osi OP SK za



. aktivnej spoluprace zodpovednych subjektov pri Jeho kreovani.

Termin
i dosiahnutia

: Meratelne
i ukazovatele:

i Spracovany

- manazérsky

i nastroj pre RO

: OP SK pre

: pladnovanie,

- monitorovanie

i pokroku, t. .

i planovanie a

: monitorovanie

- napiiania

i kontrahovania a
i Cerpania

: prostriedkov OP
ESK

Vystupovy

' Rotne pocas :
¢ implementac :

: Miera napinania

Vysled kovy :
: - ro¢nych

. Ukazovatel
i vyjadruje pocet
i nastrojov,

i platnych a

: zavaznych pre
- vietky 5
i subjekty OP SK
- (RO/SO OP SK,
- CKO).

- Ukazovatel
i vyjadruje

i Cielova
: hodnota (MJ)

i 1 ndstroj

Minimdalne
: 80% urceného

i v zavislosti
- od terminu
i schvalenia
- OP SK

- finan&nych

i zdvazkov

- jednotlivych

- SC/PO/OP SK
i vrokoch n az
i n+2

i mieru

- napifania

: ro¢nych

- finanénych

i zavazkov

i jednotlivych

- $C/PO/OP SK
¢ vrokoch n az
i n+2 (behom
i rokovnazn+2
- by malo byt '
: dodrzané

i pravidlo

i priebeZného

- napifiania

i zavazku

i v danom roku

- aspofi na 80%).

- Casovy - D030.09.2021 v zavislosti od spracovania OP SK vratane schvéleného finan¢ného
: harmonogram: : planu OP, priebeZné sledovanie napifiania vysledkového ukazovatela pocas PO
: i 2021 - 2027 :

: Ocakavané : Spracovanie pomocného manazérskeho ndstroja pldnovanie, monitorovanie :
Evy'/stupy pokroku t.j. pldnovanie a monitorovanie napifania kontrahovania a Eerpania
i (Casovanie, : prostriedkov OP SK vratane spracovanej metodiky spravovania/Gdrzby nastroja :
i ukazovateD: i (zber, triedenie, aktualizacia dat vratane ndvrhu vizudineho a IT spracovania). :

. finan¢ného

: zavazku

- jednotlivych

- SC/PO/OP SK
i v danom roku
i poCas rokov n
- azn+2

- ie OP SK

P. ¢. a ndzov 1.2 Implementdcia projektov, ktorych realizdcia sa mdze zacat pred schvalenim
: opatrenia: : OP, resp. tesne po schvaleni OP (projekty v sulade s principom bezpecne istej :
: i intervencie) :



Ciel'a popis Projekty tzv. bezpecné isté intervencie (BIl) su projekty, pri ktorych zjednoduSene
: opatrenia: : povedané neexistuje pochybnost o tom, Ze budu realizované bez ohladu na :
: i akukolvek formu ich posudzovania v kontexte rozvojovych stratégii a hodnotiacich
dokumentov pripravovanych k predmetnym projektom.
- Hlavnym ciefom implementdacie projektov Bll je zacatie implementacie OP SK z :
¢asového hladiska ¢o najskor po zahdjeni programového obdobia, t. j. ¢o najblizsie
- k01.01.2021 (zaciatok obdobia opravnenosti vydavkov pre OP SK), Co bude mat :
: v ramci OP SK priaznivy ucinok na Cerpanie financnych zdvazkov roku 2021, resp. :
: 2022, ktoré v zmysle pravidla n+3 predstavuji ucinny nastroj zniZenia rizika
- dekomitmentu v rokoch 2024/2025.
Pri definovani jednotlivych projektov BIl su urcené jednotlivé vychodiska, ktoré
determinuju konecnu skladbu projektov Bll s potencidlom zaciatku implementacie
i uz vroku 2021. Pod pojmom implementdcia sa rozumie aj zacCatie, resp. :
i pokraCovanie projektovej pripravy. :
Zakladnymi vychodiskami projektov Bll su:
' z4sobnik projektov jednotlivych OP pre ESIF PO 2014-2020;
pripravované projekty subjektami ESIF pre PO 2021-2027; _
zasobniky projektov v ramci existujdcich/relevantnych investi¢nych
stratégii/pldnov/schém: 5
Materidl UHP: ,,Priority vo vystavbe cestnej infrastruktary”; :
EY - 1 000 projektov pre udrzatelny Plan obnovy a odolnosti pre Eurépu (tzv.
: .Green projekty").
Pri definovani jednotlivych projektov Bll sd uréené potencidlne zdroje financovania
projektov BIl. Potencidlnymi zdrojmi financovania projektov Bll su: 5
: finan¢né nastroje PO 2021-2027;
_ priority v rdmci cielov politiky sddrznosti 2021-2027. _
Na urcenie projektov BIl je zvolenda metodoldgia dvoj-stupfiového hodnotenia
: navrhovanych projektov. Prvy stuper / kolo hodnotenia je realizovany na baze :
posudenia tzv. ,,zakladnych kritérii* (vyluCujlce kritérid, ktoré musia splnit vSetky
. potencialne projekty naprieC navrhovanymi zdrojmiich financovania). :
V druhom stupni / kole hodnotenia je realizované hodnotenie prostrednictvom tzv.
. ,tematickych kritérii" (kritéria, ktoré vychadzaju z urcenych podmienok pre :
: jednotlivé navrhované zdroje financovania). :
Pre docielenie poZadovanych prinosov je potrebné splnenie zdakladnych
i a tematickych kritérii pre jednotlivé projekty. :

Zodpovedny MIRRI SR v spoluprdci so zainteresovanymi subjektmi
i subjekt: 5

: Planované . Hlavnym ciefom implementédcie projektov BIl je dosiahnutie skorSieho nabehu :
- vysledky - krivky &erpania, t. j. ¢o najblizsie k 01.01.2021 (zaliatok obdobia opravnenosti :
i (podmienky): i vydavkov pre OP SK), ¢o bude mat v ramci OP SK priaznivy u¢inok na Cerpanie
: ¢ financnych zavazkov roku 2021 resp. 2022. :

Podmienkou je splnenie predpokladov: tzv. ,zakladnych kritérii* (ustanovenie
: MIRRI SR ako koordinacného organu pre projekty Bll, zabezpecena financna :
i podpora zo strany MF SR na financovanie projektov BIl po¢as obdobia kreovania
- jednotlivych zdrojov financovania, upovedomenie EK zo strany MIRRI SR o :
- pripravovanych projektoch Bll za G¢elom naslednej refundacie projektovych aktivit :
i zo zdrojov podliehajucich schvaleniu zo strany EK, deklarovany zaujem kltucovych :
- subjektov z pohladu ESIF na realiz4cii projektov BII, existencia dostato¢ného poctu :



prOJektov ako podklad pre vytvorenie zoznamu projektov BIl, existencia /
i vytvorenie implementa¢ného mechanizmu pre implementaciu projektov Bll pre
. jednotlivé zdroje financovania, dostato¢né administrativne kapacity na
implementaciu projektov Bll, funkénd IT podpora implementdcie projektov BII
¢ (napr. vyu2|t|e ITMS). :

. Meratelné - Typ - Nazov - Popis - Ciefovd Termin
i ukazovatele: : hodnota @ dosiahnutia
5 : : : - (MD) :

: Vysledkovy ' Miera Cerpania | Ukazovatelindikuje : 3%z 31 12.2022
- fin. prostriedkov : mieru Cerpania fin. | celkovej
i pocas PO 2021- : prostriedkov pocas i alokacie
: 2027 v roku £ PO 2021-2027 ‘ na PO
£ 2022 : vroku 2022 (pozn.  2021-
- Udaj zahffia aj - 2027
i Cerpanie za rok 5
. 2021)

Vysledkovy . Miera Cerpania | Ukazovatelindikuje : 7 %z 31 12.2023
- fin. prostriedkov : mieru Cerpania fin. | celkovej
i pocas PO 2021- : prostriedkov pocas i alokacie
: 2027 v roku i PO 2021-2027 i na PO

§2023 - vroku 2023 - 2021-
! ! 2027
Casovy 30.09. 2021 - Podmienkou je splneme predpokladov: tzv. ,,zakladnych kritérii"

: harmonogram: : atematickych kritérii pre jednotlivé projekty, priebezné sledovanie napifiania
: i vysledkového ukazovatela pocas PO 2021 - 2027 :

i OCakdvané i Naplnenie ukazovatelov miery Cerpania fin. prostriedkov potas PO 2021-2027
- vystupy - v roku 2022, resp. 2023 k prislusnému datumu (k 31.12.prislusného roka). :
i (Casovanie, 5

i ukazovateD:

P. ¢. a ndzov 2.1 Aplikacia kriteridlneho ,,self-assessment” hodnotenia na Urovni vyziev
i opatrenia: '

Ciel'a popis Hlavnym zamerom navrhu kriteridlneho ,,self-assessment” hodnotenia na drovni
: opatrenia: i vyziev je posilnenie orientacie hodnotiaceho a vyberového procesu na efektivitu :
: i projektov a ich hodnotu za peniaze, elimindciu ¢asti vystupovo orientovanych
i projektov, pri ktorych nie je mozné objektivne zmerat prispevok projektu i
Ekvy'/sledkom OP, zniZenie objemu zataZe problematickej casti hodnotiaceho§
: procesu - odborného hodnotenia, previazani vysledkov jednotlivych projektov :
i s pozadovanymi vysledkami a ciefmi OP a vytvorenie prisnejsieho ,filtra” na drovni :
- vyzvy, ktory ,prepusti” do implementacnej Struktiry len efektivnejdie ZoNFP :
- s lep3ou hodnotou za peniaze. :
i Navrhovanym rieenim - mechanizmom kriteridlneho ,,samohodnotenia” (tzv. self- :
assessmentu) Ziadatelov na Urovni vyziev je sledovany klUcovy princip ,,menej
. projektov - vysSia kvalita - efektivnejSie dosiahnuté vysledky OP za niZSie financné :
i ndklady". Cielom opatrenia je nasledovné: :



niz&f pocet ZoNFP, ktoré si vyZaduju administraciu na strane poskytovatelov; :
intervencie cielené na operdcie, ktoré najefektivnejSie prispievaju k dosiahnutiu
vysledkov OP; :
posilnenie principu hodnoty za peniaze ako vyberého kritérid projektov;

vyber a implementdcia kvalitnejSich a efektivnejSich projektov;

jednoduchsi proces odborného hodnotenia.

Podstata mechanizmu spociva v stanoveni poZiadavky poskytovatela na drovni
- vyzvy, aby si Ziadatelia sami stanovili mieru naplnenia kritéria - efektivity napifiania :
. vysledkovo orientovaného ukazovatela, ktory je stanoveny na drovni vyzvy :
a previazany s vysledkovym ukazovatelom na drovni OP.
Vo vyberovom procese by boli vyrazne zvyhodnené efektivnejSie a kvalitnejSie
i projekty a kombinaciou s doplnkovym kritériom ,hodnoty za peniaze” by OP
;dosahovali vysledky efektivnejSie aza lepSiu hodnotu vynalozenych zdrojov.§
: Rovnako by sa vytvorili podmienky pre: :
tlak na efektivitu projektov;

obmedzenie mnozstva vystupovo orientovanych projektov, ¢o by malo priniest
jednoduchSiu implementdciu a monitorovanie zo strany poskytovatelov; :

vhodnym nastavenim paramgtra efektivity na drovni vyzvy by poskytovatelia
dokazali regulovat mnoZstvo ZoNFP a teda zniZit objem administrativnej zataze, :
¢o by sa nasledne pozitivne prejavilo na rychlosti schvalovacieho procesu; :
¢asova l]sppra administrativnej zataze poskytovatelov je Umerna zniZzenému
mnozstvu ZoNFP, ktoré by si vyzadovali posudenie a zavisela by od stupna :
E prisnosti nastavenia parametra vysledkovo orientovaného ukazovatela.
Pre docielenie poZadovanych prinosov, ako aj pre samotnd implementaciu
navrhovaného rieSenia je potrebné:
: nastavenie vysledkovo orientovanych ukazovatelov pri tvorbe jednotlivych
prioritnych oblasti OP Slovensko, aby ich charakter umoZnoval previazanie
s drovilou vyziev a projektov a bolo mozné na zaklade stanovenia miery ich :
naplnenia objektivne zmerat prispevok projektov k vysledkom OP; :
vykonanie Upravy riadiacej dokumentdcie - riadiaca dokumentdcia jednotlivych
RO/SO a metodické usmernenia na drovni CKO/RO/SO; :
vyhlasovanie vyziev obsahujice hodnotiace kritérium - stanovenie hodnoty
naplfania vysledkovo orientovaného ukazovatela a kritéria hodnoty za peniaze; :

zapracovanie sankéného mechanizmu do prislusnej riadiacej dokumentdcie :
a zmldv o NFP s prijimatelmi. :

Zodpovedny MIRRI SR v spoluprdci so zainteresovanymi subjektmi
i subjekt: :

EPIénované - Planovanym vysledkom navrhovaného rieSenia je efektivnejsie dosahovameé
. vysledky : pozadovanych vysledkov a ciefov OP - snizSim poCtom projektov vo vybere, :
i (podmienky): i hodnoteni, implementdacii a monitorovani, ktoré si budd vyZadovat niZSiu :

i administrativnu ndro¢nost pri celkovej administracii na strane poskytovatelov, :
: svysSou efektivitou vynaloZenych zdrojov na dosahovanie vysledkov OP, :
s objektivnym meranim prispevku projektov k cielom OP.
*Podmienkou je nastavenie vysledkovo orientovanych ukazovatelov pri tvorbe
: jednotlivych prioritnych oblasti OP Slovensko, aby ich charakter umoZzfioval :
i previazanie s Groviiou vyziev a projektov; aplikdcia kritérii efektivity a hodnoty za
. peniaze v <o najvyssom pocte vyziev adosledne uplatfiovanie sankéného :
mechanizmu v pripade neplnenia stanovenych klG¢ovych ukazovatelov vysledku.



- Cielové
i hodnota

: Meratelne
i ukazovatele:

- Casovy

i harmonogram:

i OCakdvané
- vystupy

i (Casovanie,
i ukazovateD:
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1 31 03.2022
- dokument
: na drovni
| CKO (ak
reIevantne)
/1
i dokument
i pre kazdy
- RO/SO

Vystupovy

- Metodické

i zapracovanie
i vramci SR (ak
i relevantné) resp. :
- Metodické

i zapracovanie

i upravujuce

i pouZitie

: navrhovaného
- mechanizmu na
i Urovni riadiacej
i dokumentacie

E RO/SO

- Ukazovatel
: vyjadruje pocet
i dokumentov

upravujucich

: pouzitie

- navrhovaného
i mechanizmu na
i drovni

- jednotlivych

- RO/SO.

Termln
- dosiahnutia

Vysledkovy - Podpora - Maximalny podiel : Najviac 10 Prlebezne
: - efektivneho i Cerpania na F %z - pocas
i dosahovania i celkovom Cerpani, i celkového i implementac :
i vysledkov OP i ktoré prislticha i objemu P e 5

: projektom

i s podpriemernym
i parametrom

i efektivity.

i Parametrom _
: efektivity sa mysli
i podiel alokdciea i
i cielovej hodnoty
: vysledkového

i ukazovatela.

: Podpriemernou
i uroviou

i parametra

i efektivity je

: hodnota niZ3ia

i ako je stanovena
i na urovni

- Cerpania

OP/V\'/zvy *

do 31.03. 2022 - vypracovanie metodického dokumentu upravujuceho pouzitie
navghovaneho mechanizmu na drovni jednotlivych RO/SO, priebezné sledovanie :
i naplfania vysledkového ukazovatela po¢as PO 2021 - 2027 :

: Zapracovanie navrhovaného mechanizmu do riadiacej dokumentécie jednotlivych :
RO/SO, pouZivanie vysledkovo-orientovaného principu pri zohladneni hodnoty za
i peniaze pri vybere projektov, vyhlasovanie vyziev obsahujucich hodnotiace kritéria :
. - stanovenie hodnoty napifiania vysledkovo orientovaného ukazovatela a hodnoty :
: za peniaze priebeZne pocas priebehu PO 2021-2027. :



P. ¢. a ndzov 2.2 Optimalizovanie rozsahu kritérii pre vyber projektov
i opatrenia: :

- Ciel'a popis - Ciefom uvedeného ndvrhu optimalizécie rozsahu kritérif pre vyber projektov je :
: opatrenia: . efektivnejsi a rychlejsi vyberovy proces so znizenou potrebou zapojenia externych :
: i odbornych hodnotitelov prostrednictvom nasledovnych opatrent: f
' Uplatfiovanim  casti  vyluCujicich  hodnotiacich  kritérii uz vo fdze
administrativneho overenia (AO) pre jednotlivé obsahové oblasti ako obdobu

.podmienok poskytnutia prispevku" (PPP) s cielom zabezpelit kvalitnejSiu i

Jfiltrdciu” ZoNFP uz vo faze AO, zniZit mnoZstvo ZoNFP, ktoré su predmetom

odborného hodnotenia (OH), ¢o sa prejavi na rychlejSom celkovom priebehu

schvalovacieho procesu. :

Kvantitativnou analyzou vzorky hodnotiacich harkov z PO 2014-2020 pre
jednotlivé obsahové oblasti bolo preukdzané, Ze existuje vyrazny potencidl pre
uplatnenie predmetného rie$enia z hladiska zniZenia mnoZstva ZoNFP, ktoré sy :
predmetom OH. 5

Identifikovany rozsah ZoNFP na analyzovanych OP sa nachddzal v intervale :
16,67 % - 52,78 % ZoNFP, ktoré nesplnili ur¢ité vylu¢ujice hodnotiace
kritérium; f
za predpokladu posudzovania tychto kritérii uz vo faze AO ako PPP by sa o
alikvotné mnoZstvo zniZil objem ZoNFP, ktoré by boli predmetom OH, ¢o by
vyraznym spdsobom zjednodus$ilo pracu odbornych hodnotitefov, zniZilo :
administrativnu zataz a vytvorilo predpoklad pre skratenie trvania procesu
OH. '
Identifikdciou casti bodovanych hodnotiacich kritérii, ktoré by mohli byt
posudzované internymi AK poskytovatelov, za predpokladu, Ze disponuju :
potrebnou  kompetenciou  a kvalifikdciou.  Uvedeny  ndvrh  umoZni i
poskytovatelom vy3&iu flexibilitu pri vyuZivani internych AK pri vybere projektov
a zniZzenie administrativnej zataze pri ¢innosti externych odbornych
hodnotitelov, Co vytvori predpoklad pre rychlejSi priebeh schvalovacieho
procesu, vzhladom na pretrvavajlci nedostatok externych ludskych zdrojov pri
zabezpecovani odborného hodnotenia. :

Zodpovedny MIRRI SR v spolupraci so zainteresovanymi subjektmi
i subjekt: :

Planované Planovanym vysledkom navrhovaného rie$enia je zniZenie mnoZstva ZoNFP, ktoré
. vysledky i sU predmetom OH a zaroven zniZenie zavislosti od nedostatkovych externych :
i (podmienky): - odbornych hodnotitelov pri posudzovani ZoNFP zniZenim rozsahu overovania :
: i hodnotiacich kritérii externymi odbornymi hodnotitelmi. 5

i Podmienkou je Uprava rozsahu hodnotiacich kritérii a podmienok poskytnutia :
{ prispevku na Urovni riadiacej dokumentdcie jednotlivych RO/SO, resp. i
zabezpelenie dostatocnych AK na strane poskytovatelov, disponujucich
i potrebnymi znalostami a kompetenciami na zabezpeCenie posudenia casti
i bodovanych hodnotiacich kritérii internymi kapacitami. :

- Meratelné - Typ - Nazov - Popis - Ciefovd  : Termin
i ukazovatele: i hodnota i dosiahnutia
: : : : F(MY)
- Vystupovy : Metodické - Ukazovatel 1 © 31.03.
: i zapracovanie ¢ vyjadruje pocet i dokumen {2022
i vramci SR (ak i vypracovanych itna '
i relevantné) resp. | metodickych ¢ Urovni



: vypracovana - dokumentov, i CKO (ak

i riadiaca i platnych a i relevantn
. dokumentécia i zavaznych predany : é)/1 :
- jednotlivych - subjekt. - stibor

: RO/SO : dokumen

i s vypracovanymi ‘: i tov pre

. PPP, kritériami : kazdy

- pre vyber - RO/SO

i projektov a

i zadefinovanim

© vyuZivania ;
- internych AK pre
- Ucely
i zabezpecenia

: odborného

- hodnotenia

: Vysledkovy | ZniZenie . Ukazovatel £ 20% . PriebezZne

- mnoZstva - vyjadruje % zniZenie - pocas :
- ZONFP, ktoré si : mnoZstva ZoNFP, - implement4c
i predmetom OH | ktoré su P e :

- prijednotlivych predmetom OH.
: obsahovych '
i oblastiach

% zniZenie i Ukazovatel : Priebezne

. Vysledkovy :

: rozsahu - vyjadruje % zniZenie - potas ;
. overovania - rozsahu overovania - implementdc
i hodnotiacich ¢ kritérii pre vyber i e :
- bodovanych - projektov : :
- projektov - externymi
- externymi - odbornymi
- odbornymi - hodnotitelmi.
- hodnotitelmi : :

- Casovy - do 31.03.2022 - vypracovanie riadiacej dokumentdcie jednotlivych RO/SO :

harmonogram: | s vypracovanymi PPP, kritériami pre vyber projektov a zadefinovanim vyuzivania
5 inte,rn\'/ch AK pre Ucely zabezpecenia odborného hodnotenia, priebezné sledovanie
- napliiania vysledkového ukazovatela po¢as PO 2021 - 2027 5

- Ocakévané - Zavedenie Casti relevantnych vylu€ujicich hodnotiacich kritérii ako PPP do :
: vystupy - riadiacej dokumentdcie pre jednotlivé RO/SO v termine do 31.03.2022, priebeZne :
i (Casovanie, - potas implementacie zniZenie mnoZstva ZoNFP, ktoré su predmetom OH pri
i ukazovateD: i jednotlivych obsahovych oblastiach a zniZenie rozsahu overovania hodnotiacich

- bodovanych kritérii pri projektoch externymi odbornymi hodnotitelmi.

- P.¢.andzov  : 2.3 Zavedenie automatizicie overovania vybranych PPP na drovni IT :
: opatrenia: i monitorovacieho systému ESIF pre PO 2021-2027 a digitalizacie cinnosti :
: i vyberového a schvalovacieho procesu ZoNFP :

Ciel'a popis Cielom opatrenf je zjednoduSenie a zefektivnenie schvalovacieho procesu ZoNFP
i opatrenia: i automatizaciou Casti overovacich ¢innosti na drovni IT monitorovacieho systému
- ESIF pre PO 2021-2027 pri kontrole ZoNFP. (Pozn. percento v zatvorke za
- opatrenim oznacuje predpokladané % skratenie priemernej dizky schvalovacieho :



procesu za predpokladu aplikdcie navrhovaného opatrenia a sucet hodn6t vo :
i vystupovom ukazovateli predstavuje agregovany Udaj za vSetky opatrenia). f
: Automatizaciou overovania PPP na drovni IT monitorovacieho systému ESIF pre
PO 2021-2027 v rdmci vybranych PPP prostrednictvom automatizovanej :
integracnej akcie pri podavani ZoNFP je moZné zni%it rozsah overovania :
poskytovatelmi do 21 %, ¢o zjednodusi formdinu kontrolu internymi AK vo féaze
AO, vytvori predpoklad pre zniZenie percenta ZoNFP zasielanych na doplnenie
a zaroven pre celkové skrétenie trvania schvalovacieho procesu ZoNFP pri AO
(3%);
zavedenie elektronického hodnotiaceho hdrku pre proces OH v IT
monitorovacom systéme ESIF pre PO 2021-2027, ktory urychli pracu :
odbornych hodnotitefov priamym vypifianim prisiu§nych poli a zaroveri umozni
kvalitné, efektivne a agregované vyhodnotenie vloZzenych dat poskytovatelmi, :
resp. tretimi stranami (1,5%); :

elektronizacia kontrolnych zoznamov - pre Ukony odoslania Vyzvy na doplnenie,
kontrola doplnenych skuto¢nosti (Po dopineni) a Odborné hodnotenie (0,5%);

vyuZivanie moznosti zaddvania poloZkovitého rozpoctu v IT monitorovacom
systéme ESIF pre PO 2021-2027 zo strany Ziadatela o NFP, ktory by nésledne :
umoznoval automatizovanu kontrolu poloziek - okrem skupiny vydavkov aj napr.
matematickd spravnost poloZiek, spravnost vypoctu pausainej sadzby -
uvedenym by sa znizila administrativna zataZ na stane poskytovatela pri :
overovani rozpo¢tu a nebolo nevyhnutné predkladat rozpolet v samostatnej :
prilohe k ZoNFP (1,5%); :

automatizovand kontrola siladu ZoNFP's RIUS / UMR - za predpokladu zahrnutia
obsahu stratégif (zoznamu projektov) do IT monitorovacieho systému ESIF pre
PO 2021-2027 by bolo moZné overit silad ZoNFP s predmetnymi stratégiami
automatizovane (0,5%);

automatizovana kontrola stavebnych rozpoctov a rozpoctu v IT monitorovacom
systéme ESIF pre PO 2021-2027 - stavebné rozpocty st spravidla pripravované :
v elektronickej podobe, za predpokladu ich vytvorenia v poskytnutej
$tandardizovanej forme v IT monitorovacom systému ESIF pre PO 2021-2027
a predloZenia v podobe opatrenej elektronickym podpisom by bolo moZné :
automatizovane overit ich stlad s rozpo&tom v IT monitorovacom systéme ESIF :
pre PO 2021-2027 (1%); f

zavedenie automatizovaného generovania Zmluvy o NFP (s vyuzitim :
elektronického podpisu) v rdmci IT monitorovacieho systému ESIF pre PO 2021-
2027 scielom urychlenia uzavretia zmluvy o NFP po vydani rozhodnutia :
o schvdleni NFP poskytovatelom (5%). :

Zodpovedny MIRRI SR v spoluprdci so zainteresovanymi subjektmi

i subjekt: :

Planované Planovanym vysledkom navrhovaného rieSenia automatizacie overovania
. vysledky : vybranych PPP na drovni IT monitorovacieho systému ESIF pre PO 2021-2027 je :
i (podmienky): i zniZzenie administrativnej zdtaze poskytovatelov v procese AO a skrétenie :

. priemernej diZky trvania AO. _
- Podmienkou je nastavenie funkcionality v rdmci IT monitorovacieho systému ESIF
i pre PO 2021-2027, zavedenie procesnych postupov pre Ziadatelov v pripade :
technickych problémov v IT monitorovacom systéme ESIF pre PO 2021-2027,
i nastavenie osobitnych postupov v Specifickych pripadov a prislusné legislativne :
i Upravy a Upravy riadiacej dokumentdcie. :
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Fie 5

: Casovy
¢ harmonogram:

- Ocakévané
: vystupy

i (Casovanie,
i ukazovateD:

- P. €. anazov
i opatrenia:

Ciel'a popis
: opatrenia:

- do 31.06.2022 - zabezpecenie prislusnych legislativnych Gprav a Uprav riadiacej :
- dokumentdcie, nastavenie prisludnej funkcionality v IT monitorovacom systéme :
. ESIF pre PO 2021-2027, zavedenie jednotlivych opatreni na urovni IT
. monitorovacieho systému ESIF pre PO 2021-2027, priebezné sledovanie :
- napifania vysledkového ukazovatela po¢as PO 2021 - 2027 :

VyuZzivanie jednotlivych opatreni na drovni IT monitorovacieho systému E§IFlpre
. PO 2021-2027 v schvalovacom procese s ciefom skratenia priemernej dizky :
trvania schvalovacieho procesu ZoNFP v jednotlivych oblastiach. :

2.4 Zavedenie mechanizmu zvySenia poctu odbornych hodnotitelov

. Cielom opatreni na zvy3enie po¢tu a disponibility odbornych hodnotitelov je :
zvySenie celkovej disponibilnej kapacity odbornych hodnotitelov pre potreby
i poskytovatelov v zdujme rozloZenia administrativnej zataze OH na SirSiu skupinu
i hodnotitelov. V stc¢asnosti st poskytovatelia do podstatnej miery zavisli od Gzkej :
. skupiny odbornych hodnotitelov, ktori vykondvaju vysoké mnoZstvo odbornych :



- hodnoteni, ¢o nasledne vytvara (zke miesto schvalovacieho procesu ZoNFP :
a negativne vplyva na priemernu dizku trvania OH. :
Pre docielenie poZadovanych prinosov je navrhované vykonat nasledovné: :
' systematickej3ia aktivita poskytovatelov na trhu prace za G¢elom kvalitnej3ieho :
vyberu odbornych hodnotitelov;
formalizacia spoluprdce s profesijnymi zdruZeniami ako poskytovatelom
pristupu ku kvalitnym expertom v jednotlivych oblastiach;
uzSou spoluprdcou s Ceskou republikou v oblasti odborného hodnotenia za :
: Gcelom zvySenia poctu disponibilnych odbornych hodnotitelov. :
Navrhovanymi opatreniami je mozné dosiahnut nasledovné:
: zvySenie poctu odbornych hodnotitelov;
zlepSenie disponibility odbornych hodnotitelov;
rovnomernejsie rozlozenie zataze OH,;
posilnenie transparentnosti vyberového procesu;
skratenie diZky trvania OH.

Zodpovedny MIRRI SR v spolupraci so zainteresovanymi subjektmi
i subjekt: :

Pldnované Planovanym vysledkom je zvySenie poctu odbornych hodnotitelov v databdzach
. vysledky ¢ jednotlivych poskytovatelov. :
(podmienky): - Podmienkou je systematickejsia aktivita poskytovatelov na trhu préce za ticelom :
' - vyberu odbornych hodnotitefov, formalizacia spoluprace s profesijnymi :

i zdruZeniami a Ceskou republikou. :

- Meratelné - Typ Nazov Popis - Cielova Termin
i ukazovatele: : hodnota @ dosiahnutia

Vystupovy : Uzavreté - Ukazovatel : 7(min.1  : 31.12.2021

: Memorandum o i vyjadruje pocet - Memoran
i spolupraci so i uzavretych idumza
i stavovskou / : Memorand o i jednotlivé
- profesijnou / - spolupréci so - SO) 5
: cechovou . stavovskou / :

- organizaciu ako : profesijnou /
: podmienkou v i cechovou

- rdmci - organizaciu ako
i dezignatného i podmienkou v :
i auditu OP SK i rdmci dezignacného

i auditu OP SK.

- Uzavreté - Ukazovatel £ 31.03.2022
: Memorandum o i vyjadruje pocet :
- spolupracis CR | uzavretych

: vo oblasti { Memorandum o
- zabezpecenia - spolupréci s CR
: OH i vo oblasti
: i zabezpecenia OH.
- Vysledkovy i ZvySenie miery : Ukazovatel - 20% - Rone pocas
¢ propor¢ného ¢ vyjadruje stav kedy : odbornyc : implementac :
i zapojenia i 20% odbornych i h : :



- odbornych - hodnotitefov - hodnotite | ie PO 2021 -

i hodnotitefovdo | s najvy$sim po¢tom i fovv i 2027
: OH i OH vykonalo i databdze
- najviac 50% e
i z celkového poctu  : predmetn :
: OH i éhoOP
. Casovy do 31.12.2021 - uzavreté Memoranda o spolupraci so stavovskou / profesijnou /

harmonogram: : cechovou organizaciu ako podmienkou v rdmci dezignacného auditu OP SK

do 31.03.2022 - uzavreté Memorandum o spolupréci s CR o oblasti zabezpe&enia
: OH, priebeZné sledovanie naplnania vysledkového ukazovatela poc¢as PO 2021 - :
0 2027 :

Ocakavané Zvysenie poctu odbornych hodnotitelov, zniZzenie zabezpecenia véééiny OH uzkou
: vystupy skuQinou hodnotitelov, sekundarnym efektom je skratenie priemernej dizky trvania :
i (Casovanie, OH ZoNFP v jednotlivych oblastiach. :

i ukazovateD:

P. €. a nazov 2.5 Zavedenie prierezovej kontroly kvality odborného hodnotenia
i opatrenia: :

i Ciel'a popis i Cielom uvedeného mechanizmu je umoZnit prierezové hodnotenie préce :

opatrenia: odbornych hodnotitelov, skvalitnit odborné hodnotenie, zvysit prestiZz odborného

: i hodnotenia, vytvorit podmienky pre obmedzenie rozsahu ¢innosti menej kvalitnych
i odbornych hodnotitelov a zniZit riziko auditnych zisteni v stvislosti s chybami pri :
- vykone OH. 5
¢ Navrhovany pristup pre PO 2021-2027 spociva v nasledovnom:

zavedenie akreditatného systému pre odbornych hodnotitefov - prislusny
poskytovatel zabezpeli hodnotenie prace odbornych hodnotitelov s pozitivnym
alebo negativnym vysledkom (podmienky hodnotenia budu stanovené v zmluve :
s odbornym hodnotitelom); f
pozitivne, resp. negativne hodnotenie je zaznamenané vramci |IT
monitorovacieho systému ESIF pre PO 2021-2027; f
podmienky na ziskanie akreditacie: prdca experta je hodnotend najmenej trikrat
pozitivne, pripadne - odborny hodnotitel' sa zdcastfuje na odbornej priprave, :
odborného hodnotitela, uvedené odborny hodnotitel doloZi prisluSnym
potvrdenim, na zdklade ktorého mu bude udelené 1x pozitivhe hodnotenie); :
v pripade akreditdcie odborného hodnotitela aplikdcia lepSieho mzdového
ohodnotenia (navrhovanych je 10 - 15 % viac v porovnani s neakreditovanym
odbornym hodnotitelom - aplikacia principu ,kvalitnejsich lep3ie zaplatit, menej :
kvalitnych obmedzit");
1x negativne hodnotenie prdce vedie k strate akreditdcie odborného
hodnotitela, 2x negativhe hodnotenie prdce vedie k vyli¢eniu odborného

: hodnotitela zo zoznamu odbornych hodnotitelov prisluSného poskytovatela.

Navrhovanymi opatreniami je mozné dosiahnut nasledovné:

: skvalitnenie prdace odbornych hodnotitelov;
motivdacia vykondvat OH kvalitnejSie;
predpoklad pre obmedzenie ¢innosti menej kvalitnych hodnotitelov;



- Zodpovedny
: subjekt:

- Planované
. vysledky
(podmienky):

i Meratelné
i ukazovatele:

- Casovy
i harmonogram:

- Ocakévané
: vystupy

i (Casovanie,
i ukazovateD:

- P. €. anazov
i opatrenia:

- Ciel'a popis
i opatrenia:

Planovanym vysledkom je prierezové hodnotenie prace odbornych hodnotitelov,
: motivdcie pre kvalitnejsi vykon OH, vytvorené podmienky pre obmedzenie rozsahu :
i ¢innosti menej kvalitnych odbornych hodnotitefov a zniZzené riziko auditnych
i zisteni v stvislosti s chybami pri vykone OH. :
i Podmienkou je prislusnd metodicka Uprava riadiacej dokumentdcie na urovni
: CKO/RO/SO. :

- Termin
: dosiahnutia

- Cielova
: hodnota
(N))

: Ukazovatel i1 © 30.09.2022
- vyjadruje poCet  : dokument
i centralne 5

i vydanych

i metodickych

- dokumentov,

i platnych a

: zavaznych pre _
- vietky relevantné

: Vystupovy | Metodicky

- dokument CKO
i upravujuci

i prierezovu

: aplikaciu

- kontroly kvality
i odborného

i hodnotenia

Kvalitnejsi vykon
: odborného
hodnotenia

-V priebehu
¢ implementac :
i posUdenie i ie 5
¢ odborného i na 5

- Ukazovatel Kvalitativn
i vyjadruje e
i kvalitnejsi vykon

- jednotlivyc
i hOPna :
i zaklade
i zdverov
i auditov

- hodnotenia

¢ s eliminaciou

i rizika chybovosti
i a auditnych

i zisten(

§do 30.09.2022 - vypracovanie metodického dokumentu CKO upravucheho§
. prierezovu aplikacia kontroly kvality odborného hodnotenia :

Skvalitnenie prace odbornych hodnotitelov, motivacia vykonavat OH kvalitnejSie,
predpoklad pre obmedzenie ¢innosti menej kvalitnych hodnotitelov, zniZenie rizika
i auditnych zistenf, ktoré sa tykaju vykonu OH. 5

3.1 Zefektivnenie vykonu kontrol ZoP na zé&klade rizikovo orientovaného pristupu

Predmetom opatrenia je zaviest navrhovand metodiku rizikovo orientovaného
. pristupu pre vykon kontrol projektov zo strany RO/SO v ramci PO 2021-2027 do :
i metodickej dokumentdcie subjektov vykondvajlcich riadenie, implementdciu, :
- kontrolu a audit ESIF a vyuZivanie navrhovaného modelu analyzy rizik v praxi :



. s cielom zefektivnit vykon kontrol ZoP. Aby sa efekt navrhovaného pristupu naplno
i prejavil, je potrebné aby z metodického dokumentu platného a zdvazného pre
vSetky relevantné subjekty vyplyvala povinnost jeho zavedenia.
- Opatrenie predstavuje zasadny prinos k zjednodu$eniu systému ESIF pre PO 2021-
: 2027. EK presadzuje zniZenie rozsahu overovania zo strany RO/SO posunom K :
overovaniu zaloZzenom na analyze rizika. Cielom navrhovaného opatrenia je:
' zabezpecdit cielenejSi a proporciondinejsi vykon kontrol vo vztahu k riziku

projektov - predmetom overenia budu projekty, pri ktorych existuje najvyssie :

riziko vzniku neopravnenych vydavkov a nesplnenia cielov projektu, t.. :

kontroly budui vykonané tam, kde je to potrebné; :

zvySenie kvality a rychlosti vykonu kontrol - alokovat uvolnené kontrolné AK na

vykon kontrol rizikovych projektov; 5

znizenie administrativnej zataze prijimatefov a RO/SO pri nizko rizikovych
: projektoch.
i Novy pristup k vykonu kontrol prinesie vyrazné zniZzenie administrativnej zataze vo
: vztahu ku kontroldm Ziadosti o platbu na trovni SO z dévodu niZ3ieho po¢tu ZoP, :
pri ktorych bude potrebné vykonat kontrolu ZoP v plnom rozsahu. Zarovef sa
i administrativna zataz zniZi aj na Grovni prijimatelov, kedZe pri nerizikovych
i projektoch bude vykondvané len formdlne overenie Ziadosti o platbu, t.j. nie i
- overenie v plnom rozsahu. :

Pre docielenie pozadovanych prinosov, ako aj pre savmotnl] implementaciu modelu
- analyzy rizik do procesov riadenia a vykonu kontrol ZoP bude potrebné: :
vykonat Upravy relevantnej legislativy a riadiacej dokumentacie - zdakon o
financnej kontrole a audite, zdkon o rgzpoc“:tov{/ch pravidlach verejnej spravy, :
zakon o prispevku poskytovanom z ESIF, riadiaca dokumentacia a metodické :
usmernenia na Urovni CKO/RO;
zadefinovat nové a upravit existujice procesy ako aj naplne prace niektorych
pracovnych pozicii na RO/S0O, v nasledujlcich oblastiach:
nové Ulohy, procesy a aktivity pre zamestnancov vykonavajlcich riadenie
projektu v suvislosti so zberom a vyhodnotenim ddajov o realizovanych
projektoch za Gcelom zhodnotenia ich rizikovosti; :

nové pozicie zamestnancov venujdcich sa priprave modelu AR, jeho validacii :
a aktualizacii a monitorovaniu vysledkov; :

umoznit automatizaciu zberu, spracovania, vyhodnotenia Gdajov a reportingu
prostrednictvom nového injormac“:ného systému alebo vytvorenim modulu v IT :
monitorovacom systéme ESIF pre PO 2021-2027. :

Zodpovedny MIRRI SR v spoluprdci so zainteresovanymi subjektmi
i subjekt: :

: Planované : Zavedenim metodiky rizikovo orientovaného pristupu pre vykon kontrol zo strany
- vysledky - RO/SO pre PO 2021-2027 do praxe zniZi administrativnu zataZ pri kontrole ZoP :
i (podmienky): - a vytvorf priestor pre detailnejSie overenie ZoP rizikovych projektov. f
: - Podmienkou je vypracovanie a vydanie metodického dokumentu platného a :
i zdvézného pre vsetky relevantné subjekty, vyuZivanie modelu analyzy rizik :
i zainteresovanymi subjektmi, jeho aktualizdcia a prispésobenie modelu na
: podmienky subjektu. :

- Meratelné - Typ - Nézov - Popis Cielova Termin
i ukazovatele: i hodnota i dosiahnuti
= i : : - (MJ) " a



- Casovy
i harmonogram:

: Ocakavané

- vystupy
i (Casovanie,

- Metodicky

i dokument

i upravujuci

: rizikovo

- orientovany

: pristup pre

: vykon kontrol
i projektov zo
: strany RO/SO
- pre PO 2021-
- 2027

- dokument

- Ukazovatel i1
: vyjadruje pocet
i centralne vydanych
i metodickych '
- dokumentoyv,

: platnych a

i zavaznych pre

i vSetky relevantné

- subjekty.

: Vysledkovy | ZniZenie : Ukazovatel 30% . PriebeZne
5 - administrativnej | vyjadruje % - pocas
i zataZze pri i skratenie i implement
- kontrole ZoP i priemerného ¢asu i acie
. kontroly ZoP. :

édo 31.03.2022 - vypracovanie metodického dokumentu upravujuci rizikovo§
. orientovany pristup pre vykon kontrol projektov zo strany RO/SO pre PO 2021- :
- 2027 :

Zavedenie metodiky rizikovo orientovaného pristupu pre vykon kontrol zo strany
- RO/SO pre PO 2021-2027, zapracovanie do IMP zainteresovanych subjektov a jej :
: vyuZivanie. 5

i ukazovateD:

P. ¢. a ndzov 3.2 ZjednoduSenie administrativnej zataze pri preukazovani a overovani
i opatrenia: i hospodarnosti vydavkov v PO 2021-2027 :

- Ciel'a popis
i opatrenia:

§Cie|’om opatrenia je implementacia nastrojov p[ispievajL'Jcich kzabezpec“:eniué
i hospoddrnosti vydavkov v procese implementacie ESIF v PO 2021-2027. Jednd sa

i najmd ovyuZivanie 2 zdakladnych nastrojov, a to pausdlnych vydavkov a
i Standardizovanych cien. f
i Opatrenie predstavuje zdsadny prinos k zjednoduSeniu systému implementécie
. ESIF pre PO 2021-2027 najma z pohladu: 5
' zvySenia kvality a rychlosti vykonu kontrol - vyuzivanim uvedenych ndstrojov
jednak nie je potrebné overovat hospoddrnost (v pripade pausalnych :
vydavkov), resp. stanovenim Standardizovanych cien (maximalnou oprdvnenou
hodnotou vydavkov za typizované tovary, sluzby a stavebné prace) je vykon
overenia hospodarnosti jednoduchsi a rychlejsi, kedZe prichadza len k overeniu
dodrZania maximalnych limitov;
znizenia administrativnej zataze prijimatelov pri preukazovani hospodarnosti :
vydavkov - v pripade pau$dinych vydavkov a Standardizovanych cien nie su
prijimatelia povinni preukazovat hospodarnost vydavkov prieskumami trhu, :
analyzami a pod.; :
znizenia administrativnej zdtaze RO/SO pri kontrole hospodarnosti vydavkov -
v pripade pausdinych vydavkov a Standardizovanych cien je priebeh kontroly
jednoduchy, pretoZe bud nie je potrebné preukazovat hospodarnost vydavkov :
(pausdlne vydavky) alebo ide len o overenie neprekroCenia limitov pre
jednotlivé typy vydavkov (Standardizované ceny); :

zniZenia rizika identifikovania poru$enia zasady hospodarnosti zo strany inych :



kontrolnych orgdnov (napr. OA, EK, NKU apod.) - v pripade vyu2|van|a
uvedenych ndstrojov bude potrebné zo strany RO/SO vypracovat podkladovu
analyzu pre stanovenie $tandardizovanych cien (cenové limity a parametre
Standardizovanych tovarov, sluzieb, stavebnych préc), po jej odsuhlaseni zo
strany kontrolnych orgdnov bude riziko nedodrZania zdsad hospodarnosti zo
strany prijimatelov limitné k nule. 5

- Zodpovedny . :
i subjekt:

- Planované
. vysledky
(podmienky):

Meratelne
i ukazovatele:

Casovy

¢ harmonogram:

i OCakdvané
- vystupy

: (Casovanie,
i ukazovateD:

Zabezpelenie zjednoduSenia preukazovania hospoddrnosti vydavkov zo strany
. prijimatelov, zjednoduSenie kontroly overovania hospoddrnosti zo strany RO/SO a
i zniZenie rizika identifikovania poruSenia zdsady hospodarnosti zo strany inych
- kontrolnych orgdnov (napr. OA, EK, NKU a pod.). 5

- Nevyhnutnou
5 standardlzovanym cenam, aIebo na drovni Jednotllvych OP zo strany RO/SO

- Vystupovy

- Vysledkovy :

- Vysled kovy

ido 31.12. 2021 -

podmienkou

- Metodicky
i dokument

upravujuci

¢ Standardizované
i ceny

anzeme

- administrativnej
i zataZe pri
- kontrole ZoP

% zniZenie

- mnoZstva

i auditnych

i zistenf, ktoré sa
- tykaju kontroly
¢ hospodarnosti
i vydavkov

bude

vypracovanie

vypracovanie

- Ukazovatel
: vyjadruje pocet

centralne

i vydanych

- metodickych

i dokumentov,

i platnych a

i zdvaznych pre

- vietky relevantné
i subjekty.

- Nie je mozné
:urcit

- Ukazovatel
i vyjadruje %
i skratenie
i priemerného Casu
- kontroly '
¢ hospodarnosti
i vydavkov.

- Nie je mozné
:urcit

- Ukazovatel
i vyjadruje %
i zniZenie mnoZstva
i auditnych zistenf,
- ktoré sa tykaju

i kontroly

i hospodarnosti

§ vydavkov.

MP na

Cielovd
: hodnota
- (MJ)

: 1 dokument
- (na trovni

- ESIF)

- 1 dokument
i (nadrovni
- kazdého OP) :

: metodického dokumentu
: Standardizované ceny bud'na drovni ESIF alebo jednotlivych OP

Vypracovame metodického dokumentu upravujuceho Standardizované ceny bud' :
- na Urovni ESIF alebo jednotlivych OP. :

drovni

ESIF kK

Termin
. dosiahnuti

- V priebehu
i implement
acie

- V priebehu
i implement
acie

upravu;uceho



7.4 \Vyuzivanie zjednoduSeného vykazovania vydavkov

- P. ¢. anazov 4.1 Nastavenie systému zjednoduSeného vykazovania vydavkov pre aktivity
: opatrenia: : financované z ESIF v PO 2021-2027 :
- Ciel'a popis - Nastavenie systému zjednoduSeného vykazovania vydavkov pre aktivity
i opatrenia: : financované z ESIF v PO 2021-2027 predstavuje zavedenie a sfunk¢nenie :

i systematického a  koordinovaného  pristupu  k tvorbe, implementacii :
i a vyhodnocovaniu pouZivania ZVV. Cielom je maximalizovat vyuZitie ZVV, o by sa i
 malo pozitivne prejavit na zniZeni administrativnej zataze prijimatela (pri :
- zdokladovani vydavkov deklarovanych v ZoP) ako aj poskytovatela (najmé pri :
i vykone administrativnej kontroly ZoP), na skrateni administrativnych Ukonov
- (napr. spracovanie ZoP, vykon kontroly ZoP) ako aj na zniZeni chybovosti. f
i Nastavenie systému ZVV ajeho efektivne sfunkénenie spociva vo vykonani :
i nasledujucich krokov: :

- a) maximalizacia efektivneho vyuZitia ¢asu do asu schvalenia OP, resp. do ¢asu
vyhlasenia prvych vyziev, :
b) vyber modelu systému zavadzania a implementacie ZVV, :
¢) nastavenie dostatocnych persondlnych kapacit venujlcich sa problematike
: ZVV, :

d) uplathovanie koordinovaného pristupu na partnerskom principe, :
e) zadefinovanie ¢asového planu, milnikov, cielov, zodpovednych organov a uloh,
ktoré je potrebné vykonat/dosiahnut,
- f) vytvorit mechanizmy na vzajomni vymenu poznatkov a skiisenosti na expertnej :
drovni, :
g) vyuzit podporu IT systémov pre implementacii ZVV, :
- h) zadefinovat néleZitosti systému ZVV v metodickej / riadiacej dokumentécii pre :
. ESIF. :

i Ada)

Maximalizaciou efektivneho vyuzitia ¢asu do Casu schvalenia OP, resp. do Casu
. vyhlasenia prvych vyziev sa mysli zamer, aby sa, vzhladom na aktudlny stav :
i pripravy OP Slovensko (ako aj ostatnych OP), cely rok 2021 (v ktorom by malo
i dojst k jeho schvaleniu) ako aj rok 2022 (kedy moZno odhadovat prvé pocetnejsie
- vyhlasovanie vyziev) intenzivne pracovalo na ¢o najva¢Som moznom pocte metdd :
i ZVV. Bez ohladu na skuto¢nost, i sa niektoré metédy ZVV podari ukotvit v prvej :
i schvdlenej verzii OP alebo ¢&i budd nastavené ,tradi¢nym" spdsobom, kedy
: metodiku vydava riadiaci orgdn (po pripadnom predchddzajicom posutdeni :
organom auditu) pocas implementdcie OP, je nevyhnutné, aby sa podarilo nastavit
: Co najviac foriem ZVV do obdobia ocakavaného vyhlasovania prvych vyziev, t. j. :
i niekedy v roku 2022. :

: V rdmci spracovania zadania boli rdmcovo zozbierané predbezné zdmery rezortov :
na zavedenie moZnych foriem ZVV. Podla aktudlnych poZiadaviek rezortov boli
i vykonané analyzy za Ucelom identifikovania mozZnosti alebo nemoZznosti nastavenie
i ZVV. S ohladom na vysledky preskimavania potencidlu ako aj dostupnost :
. potrebnych Udajov boli spracované metodiky ZVV v 4 oblastiach (mzdy IT :
Specialistov, mzdy vedecko-vyskumnych pracovnikov, riadenie projektu v
: dopytovo-orientovanych projektoch OP LZ (zamestnanost a soc. zaclenenie) a :
i prehodnotenie jednotkovych cien na cestovné a stravné Gcastnikov projektov OP



IéZ). V priebehu roka 2021, resp. do €asu vyhldsenia prvych vyziev na predkladanie :
ZoNFP by mali zodpovedné rezorty pracovat na dalSich moznostiach ZVV, kedZe
- spracované metodiky nepredstavuju vyuZitie celého potencialu ZVV pre PO 2021~
i 2027. !

- Ad b)

- Predpokladom systematického pristupu je vyber samotného systému nastavovania :
- (aimplementdcie) ZVV. Systém nastavovania ZVV mdze byt centralizovany :
- (koordindcia, riadenie ako aj priprava jednotlivych foriem ZVV bude vykondvana zo :
: strany RO pre OP Slovensko v sucinnosti s SO, ktoré by boli zodpovedné najma za
i poskytnutie dat, pokial by iSlo o ddta mimo ITMS2014+, a s metodickou podporou
i CKO) alebo decentralizovany (riadenie a koordinacia v kompetencii RO pre OP
- Slovensko, priprava jednotlivych foriem ZVV zo strany SO a metodicka podpora zo :
- strany CKO). Obdobne plati pre dalSie OP. Orgény ESIF by mali pristdpit ¢o najskér :
. k vyberu konkrétneho variantu a nasledne nastavit vzdjomné vztahy a prisposobit :
. persondlne kapacity (centralizovany model si vyZaduje posilnenie personalnych :
kapacit venujucich sa agende ZVV na RO, decentralizovany na SO). :

: Adc)

i Posilnenie personalnych kapacit m6Ze predstavovat bud navySenie poctu :
i metodikov, alebo umoZnenie Casti existujicich metodikov sa viac alebo vyhradne
venovat téme ZVV. Persondlna stranka je klUCovd prdve v aktudlnom obdob|'§
. pripravy OP, ktoré je taziskové a vyzaduje si maximalne ¢asové (osobohodinové) :
i kapacity venované tvorbe a nastavovaniu ZVV (aby mohli byt ZVV zakomponované
i do OP, resp. nastavené pre spustenim prvych vyziev). Prave priprava metodiky :
Edanej formy ZVV trvd dihé obdobie, najma z dévodu potreby spracovévat'§
. a analyzovat rozsiahle subory udajov. :

i Add)

. Orgdny ESIF by sa mali vyhnut Zivelnému nastavovaniu ZVV, t. j. predovietkym :
tomu postupu, Ze rezorty budd nastavovat ZVV bez vzdjomnej koordinacie. U¢elom
: koordinacie by malo byt zladit predovSetkym tie metodiky ZVV, ktoré sa tykaju :
i totoZnych vydavkov. Ako priklad moZno uviest Standardnd stupnicu jednotkovych
i ndkladov na mzdové vydavky (hodinovd sadzba), kedy technicka strdnka metodiky, :
rozsah podmienok dokladovania a Uhrady vydavkov (napr. obsah pracovného
i vykazu), a postupy overovania by mali byt napriec rezortami, kde sa tento typ ZVV
i pouZije, zosuladené. :

Ade) :
Beruc do Uvahy prax z programového obdobia 2014-2020 ako aj vSeobecné
. principy projektového riadenia, je vhodné, aby systém ZVV mal zadefinované :
- nasledujtce prvky:
: ¢asovy plan nastavovania, implementdcie a monitorovania ZVV definujljc§

milniky a ciele, t. j. Co a v akom termine sa ma dosiahnut; :

zodpovedné organy aich ulohy - sohladom na model systému ZVV
(centralizovany/decentralizovany) by mali mat vSetky zainteresované organy
: ESIF zadefinované ulohy, za ktoré zodpovedaju.
Co satyka cielov, ked budl zndme finalne alokacie OP, organy ESIF by mali stanovit
: cielové hodnoty podielov ZVV ¢&i uZ v kontexte poctu projektov alebo objemu :



: vydavkov. Cielové hodnoty je vhodné urcit na urovni fondov ako aj na urovni :
- prioritnych osi OP Slovensko, resp. daldich OP. UZelom stanovenia cielov je :
. vyty&enie si kone¢nych bodov, o ktoré by sa mali orgény ESIF usilovat dosiahnut. :
Tieto milniky by mali pdsobit jednak motivujlico a jednak ako referenénd mierka
i UspesSnosti vyuzivania ZVV. Ako podklad pre nastavenie moZno uviest o¢akdvané :
i hodnoty v rdmci programového obdobia 2014 - 2020. ;
i VSR k02/2020 predstavovali Cerpané vydavky cez ZVV 22 % zcelkovych :
i Cerpanych vydavkov ESF, 0,1 % v EFRR/KF, resp. 71 % projektov ESF a5 % :
- projektov EFRR/KF aplikovalo ZVV.
. Pre PO 2014-2020 vrdmci EFRR/KF na urovni celej EU sa ocakdva, 7e 4 % :
z objemu vydavkov v EFRR/KF (v programoch eurdpskej Uzemnej spoluprace
i 0 nieCo viac) bude realizovanych cez ZVV (na urovni ¢lenskych krajin su oCakavaneé :
i podiely od 0,1 % do 56 %, s medidnovou hodnotou 4,6 %), pricom v priemere 50 %
i EFRR projektov obsahuje ZVV. V ESF je o¢akdvany podiel 33 % na objeme vydavkov
: (na urovni &lenskych krajin od 3,5 % do 85 %, s medidnovou hodnotou 29,7 %), resp. :
- 65 % projektov vyuZiva ZVV. f
DoterajSia situacia v SR bola, ¢o sa tyka dosahovania ocakdvanych, resp.
i priemernych hodndt, v porovnani s EU skdr podpriemernd (v ESF mierne pod
i oCakdvanou hodnotou, v EFRR/KF vyrazne). Hoci doterajsi vyvoj absorpcie ZVV
: v SR bol neuspokojivy, jednoznaéne pozitivny posun v zémeroch orgénov ESIF v SR
k SirSiemu vyuZzitiu ZVV ako aj legislativne zmeny (zvySenie limitu pre povinné
i vyuZitie ZVV v malych projektoch s rozpo¢tom 100 000 EUR na 200 000 EUR
i a uvolnenie moznosti pouZit ZVV aj v pripade projektov, ktoré su v pinej miere
i obstardvané) vytvaraju predpoklady pre to, aby cielové hodnoty pre PO 2021 -
- 2027 mohli byt nastavené na Grovni priemernych hodn6t EU (pre EFRR/KF: 4 % na :
i celkovom objeme vydavkov a v minimdlne 50 % projektov; pre ESF+: 33 % na
i celkovom objeme vydavkov a v minimaine 65 % projektov). :

i Adf)

Primdrnou platformou vymeny poznatkov a skdsenosti by mala byt expertnd
- skupina odbornikov na ZVV (metodikov) z jednotlivych rezortov/organov ESIF. :
i Pracovna skupina by mala zahfiat nielen subjekty v rdmci OP Slovensko, ale aj vo
i vztahu k ostatnym OP, orgdn auditu, prip. ad hoc ¢&lenov (napr. prijimatelia :
narodnych projektov). Vzhladom na jej medzirezortnd povahu naprie¢ celym
: systémov ESIF by mala byt fungovat pod zastitou CKO, hoci kld¢ovy vyznam ma
i pre OP Slovensko. Pracovnd skupina by sa mala s pravidelnostou stretdvat hlavne
i v obdobi priprav ZVV a mala by najma: poskytnut priestor pre odbornu diskusiu,
vymenu poznatkov a skdsenosti tykajlcich sa ZVV; prezentovat zdmery rezortov a
: pokrok v priprave, resp. neskdr v implementacii ZVV; monitorovat pokrok pripravy :
i aimplementdcie ZVV vzhladom na nastaveny casovy pldn a ciele. :
Druhym prvkom na zdielanie poznatkov a skdsenosti by malo byt vytvorenie
i databdzy metodik ZVV, ¢i uz ndrodnych, prip. zahrani¢nych, dostupnej pre vSetky
a hladania analdgii pre tvorcov novych metodik ZVV, ato najma v aktualnej
i zaCiatoCnej faze programového obdobia, kedy je potreba tvorby metodik ZVV
i najintenzivnejsia. :

AdQ) |
Vykazovanie vydavkov cez ZVV je v niektorych pripadoch spojené s vykazovanim
i jednoduchého suboru udajov, doposial' predkladanych zvyCajne v excelovskych
i tabulkdch. Preto je vhodné do buddcnosti zvazit nastavenie vykazovanie vhodnych



- Zodpovedny
i subjekt:

- Planované
. vysledky
(podmienky):

i Meratelné
i ukazovatele:
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: metdd ZVV (napr. vykazovanie mzdovych vydavkov, ktoré sa dokladaju formou
i pracovnych vykazov alebo obdobnymi podkladmi) pro§trednfctvom inteligentnych
- formuldrov ako stc¢asti IT monitorovacieho systému ESIF pre PO 2021-2027. :

: Ad h)

- NéleZitosti systému ZVV by mali byt zadefinované v riadiacej a/alebo metodickej '
- dokumentécii pre ESIF (systém riadenia, systém finanéného riadenia, metodické
i pokyny CKO, v z4vislosti od ich budtcej existencie), pri¢om by v3ak nemali, najma
- po obsahovej a vecnej stranke, duplikovat metodické dokumenty na drovni EK, :
. pokial' existuju. Ide najmd o zadefinovanie zdkladného instituciondineho :
- usporiadania a vztahov medzi orgdnmi ESIF vo vztahu k priprave, implementécii, :
{ monitorovaniu a vyhodnocovaniu vyuzivania ZVV; zadefinovanie skupin vydavkov, i
ktoré predstavuju ZVV (analogicky k PO 2014-2020 skupiny vydavkov 901 az
i 920). V prechodnom obdobi, kym nebude prijaté metodické usmernenie EK na PO
: 2021-2027, sa moZe vyuzivat metodicky pokyn EK k ZVV na PO 2014-2020, :
- av3ak primerane s ohfadom na odli$nosti platné pre PO 2021-2027. :

Vysledkom fungujliceho systému ZVV by malo dosiahnutie o¢akavanych podielov
i ZVV na pocte projektov a na objeme uhradenych vydavkov. ZvySenie podielu ZVV
i by sa malo prejavit na zniZzeni administrativnej zataze na strane prijimatela ako aj :
i poskytovatela, v skrateni administrativnych ikonov ako aj na zniZeni chybovosti. :
Uplathovania ZVV od praktického zaciatku PO je ddleZité, jednak z dévodu, aby sa
i maximalizovalo vyuzitie ZVV o do poctu projektov a objemu vydavkov, ako aj :
i z hladiska uplatnenia principu rovnakého zaobchddzania so Ziadatelmi/ :

i Cielova : Termin
- hodnota  : dosiahnutia
- (MJ)
- Vystupovy : Pocet - Ukazovatel - Min. 1 - V stlade
5 - riadiacich /  : vyjadruje pocet ¢ dokument i s pripravou
: metodickych : riadiacich / : riadiacej /
. predpisov | metodickych : metodickej
- upravujlcich | dokumentov - dokumentacie
i systém ZVV i obsahujucich - pre ESIF v PO
5 . Upravu systému : 2021-2027

- ZVV.

i Ukazovatel

. PoCet . Priebezne

i pracovnych vyjadruje pocet : pocas
i skupin i pracovnych skupin, i implementdcie
: ¢ zdruZujucich - PO

- expertov

i (metodikov)

i v oblasti ZVV,

i ktoré su aktivne

- pocas

¢ implementacie PO
i 2021-2027.



- Vysledkovy :

- Vysledkovy
: i projektov so

Pod|el

- opravnenych
: vydavkov

i formou ZVV
: na celkovom
- objeme 5
i opravnenych

: vydavkov :

Podiel

- Ukazovatel

i vyjadruje podiel

i Cerpania formou
i ZVV na celkovom
- Cerpani.

Na konci PO
: 2021-2027

. Ukazovatel
i vyjadruje podiel

1 33%
. (ESF+)

. 65%
. (ESF+)

4% (EFRR/
KP) =

Na konci PO
: 2021-2027

- ZVV na
- pocte
: projektov

i projektov, ktoré
¢ vyuZivajd

: minimdlne jednu
- formu ZVV na

i celkovom pocte
i projektov.

; Casovy © 31.05.2021 - nastavenie systemu ZVV (centraIlzovany/decentral|zovany

harmonogram: nastavenie vztahov medzi orgdnmi ESIF a zadefinovanie ¢asového planu, milnikov,
5 i cielov, zodpovednych organov a Uloh) a sfunk&nenie a sformalizovanie expertnej :
i pracovnej skupiny pre ZVV. f
i lnned - zanalyzovat kapacitni a odbornd pripravenost rezortov a nastavit :
adekvétne personélne kapacity pre oblast ZVV na organoch ESIF. 5

i PriebeZne, podla stavu pripravenosti danych metodik - predkladat spracované :
metodiky ZVV na posudenie organu auditu.
. Metodiky ZVV by mali byt spracované zo strany prislu§nych rezortov dostatocne
v&as, aby mohli byt pred ich zavedenim do praxe posudené orgdnom auditu. :
i Vzhladom na dlhy cas, ktory je potrebny na zavedenie tych metdd ZVV do praxe, :
i ktoré nevyplyvaju priamo z legislativy (pol aZ jeden rok), je Ziaduce pristupit :
- k prdcam zo strany rezortov ¢o najskor. V rdmci pripravy OP by sa pozornost :
orgdnov ESIF mala suUstredit na ZVV s potencidlom ukotvenia priamo
i v programovom dokumente OP (do terminu schvdlenia OP, pravdepodobne
i v priebehu roka 2021). Paralelne s tym (2021/2022) by mala prebiehat praca na
i ostatnych metddach ZVV, ato najmd do ¢asu zverejnenia prvych vyziev/vyzvani :
na predkladania Ziadosti o NFP.
: V sUlade s pripravou riadiacej / metodickej dokumentdcie pre ESIF v PO 2021 - :
2927-zapracovat' naleZitosti systému ZVV do metodickej / riadiacej dokumentéacie
- ESIF.

i OCakdvané
- vystupy

i (Casovanie,
i ukazovateD:

50% 5
(EFRR/KF)

5 - P. & andzov : 5 1 Zavedenie multikriteridinej analyzy (MCA) v podmienkach regiondlneho rozvoja
i opatrenia: ¢ v ramci OP Slovensko za UCelom zniZenia administrativnej zataZe poskytovatelov s :
5 i prepojenostou na procesy spojené s integrovanymi Gzemnymi investiciami (1UI)



Ciel'a popis Hlavnym dévodom uvazovaného zavedenia ndstroja MCA do procesov spojenych s
: opatrenia: . implementdciou ESIF na regiondlnej drovni pre programové obdobie 2021-2027 je
5 i charakter pripravy hlavného vychodiskového strategického dokumentu pre
i programové obdobie 2021-2027, t. j. PHRSR) pre tUzemie NUTS 3 s dopadom na
‘ miestnu Uroven (investicie na Uzemie mestského rozvoja (UMR/SPR) vrétane :
- integrovanych dzemnych investicii (1U1). :

Medzi hlavné nedostatky PHRSR (za kazdy VUC jedna PHRSR) patria: :
: nejednotnd datovad baza vyuZivand v rdmci analytickej ¢asti PHRSR daného
Uzemia (kazdd VUC vyuZiva datové zdroje s r6znou kvalitou na réznych Urovniach
(NUTS 3, LAU 1, LAU 2 bez ohladu na vhodnost investicnej jednotky na :
preskumanie skutocnej potreby investicii v ramci daného regiénu)); 5

nejednotné/nedostatocné definovanie kritérii na urcenie jednotlivych disparit
uzemni's naviazanostou na potencialne oblasti podpory a tvoriace sa ukazovatele :
OP SK (nejednoznacnad kauzalita pouZzitych kritérii, nedostato¢ny subor pouZzitych
kritérii, rézne kritéria naprie¢ jednotlivych VUC na preskimanie potencidlu
rovnakej planovanej investicie v ramci danej 1J); :
neexistujuca metodika z Urovne MIRRI SR na spracovanie pouzitych dat v rdmci
definovanych kritérii, ktorej vysledkom by bolo urCenie IJ (na zaklade ich :
vzadjomného porovnania) v ramci ktory’/chvby priSlo o najefektivnejSiemu
zacieleniu nedostato¢nej Urovne zdrojov ESIF vzhladom na redine/objektivne :
potreby daného regiénu (uvedené plati aj v pripade definovania integrovanych
: projektov/operécii a definovani tematickych projektovych balickov). :
Zavedenie ndstroja MCA do procesov spojenych s implementaciou ESIF na
: regionalnej urovni pre programoveé obdobie 2021-2027 sleduje nasledovné ciele:
: nastroj zredinenia identifikovanych oblasti potrebnych na financovanie z ESIF
v rdmci jednotlivych Gzemf vratane Gzemi UMR/SPR; :
vytvorenie jednotnej datovej bdzy ajednotnej metodiky ich spracovania za
ucelom identifikacie kliCovych oblasti (disparit) potrebnych na rozvoj daného :
Gzemia (mozZnost porovnania naprie¢ Uzemiami z pohladu RO OP SK);
zacielenie investicii do Uzemi s vy$Sou mierou investi¢nej Uc¢innosti, t. j. investicia
s vy$Sou pridanou hodnotou;
nastroj tvorby integrovanych projektov/operacii vratane tvorby tematickych
projektovych baliCkov (spdjanie Uzemnych celkov, projektov za Ucelom vysSej
miery investi¢nej U¢innosti - kumuldcia indexu; f
nastroj tvorby spolo&nych projektov (stanovenie spolo¢ného 1IU viacerych IJ,
ktory vyjadruje kumulovanu hodnotu ich nevyuZzitého potencialu prepocitanim :
vSetkych kritérii pre viac ako jednu I1J); :
elimindcia principu dopytovo - orientovanych projektov (vyuzitie MCA v procese
vyberu operacii/zniZzenie administrativnej zataZe z pohladu Ziadatelov, resp. :
z pohladu RO/SO OP SK); :
mozZnost Upravy absorp&nej kapacity Gzemia po uskuto&neni intervencie z ESIF
(Uprava indexu investi¢nej U¢innosti Gzemnej investi¢nej jednotky);
vytvorenie jednoznacnej auditnej stopy pre Ucely kontroly vyberového procesu
zo strany orgdnu auditu, certifikatného orgdnu a organov EK. :

Zodpovedny Sekcia regionalneho rozvoja (RO OP SK), CKO, spoluzodpovedné subjekty (VUC, KM,
- subjekt: - ZMOS, Unia miest Slovenska) :
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Planované Zavedenie MCA v rdmci regiondlneho rozvoja prispeje k implementdcii projektov s
. vysledky : vy8Sou investicnou  atraktivitou,  k efektivnejSiemu  plneniu  meratelnych :
i (podmienky): i vysledkovych ukazovatelov pri zniZzeni administrativnej zataze z pohladu zZiadatelov
i ako aj pri ich kontrole zo strany RO/SO OP SK). f
. Podmienka spracovania nastroja MCA je presnd $pecifikacia SC OP SK tykajcich sa
: regiondlneho rozvoja pre PO 2021-2027 vratane podpory zodpovednych subjektov :
: regiondlneho rozvoja pri jeho implementécii. 5

i Meratelné

- ukazovatele:

i Maximalny podiel
: Cerpania na

i celkovom Cerpani,
i ktoré prislticha

: projektom

i Ukazovatel

- Spracovany

i nastroj MCA pre
. efektivnu

i implementaciu
: projektov

- regiondlneho

i rozvoja v ramci
- OP SK

- Vystupovy

: Vysledkovy | ZniZenie
- administrativnej
: zdtazZe pri
i kontrole
- predloZenych
i projektov pri
. jednokolovom,
: resp.
- dvojkolovom
i systéme

- Vysledkovy : Podpora

. efektivneho

i dosahovania
i vysledkov OP

- Cielova
: hodnota
- (MJ)

1 nastroj

- vyjadruje pocet

i nastrojov,

i platnych a

© zavaznych pre

- vietky relevantné
i subjekty

: regionalneho

: rozvoja.

i skratenie 5
i priemerného Casu
- kontroly 5
: predlozenych

i projektov.

- Najviac 10
i hz

i celkového
i objemu

- Cerpania

i s podpriemernym

{ indexom

i investi¢nej

i U¢innosti.

: Parametrom _
i efektivity sa mysli i
i podiel alokdciea i
: cielovej hodnoty

i vysledkového

i ukazovatela.

- Podpriemerna

i hodnota indexu

© investi¢nej

- G¢innosti je

i hodnota nizsia

Termin
: dosiahnutia

- Ukazovatel
i vyjadruje %

. PriebeZne
- pocas ;
i implementacie
. OP SK :

- Priebezne
: pocas :
i implementacie
- OP SK '



- na urovni ' : :
i tematického
i projektového
- bali¢ka resp.

vyzvy
Casovy do 31.07.2021 v zavislosti od stqvu pripravenosti OP SK v kontexte regiondineho
- harmonogram: : rozvoja (Specifikacia jednotlivych SC OP SK suvisiacich s regionalnym rozvojom. :
Ocakdvané Spracovanie nastroja MCA na Urovni jednotlivych SC OP SK relevantnych pre
. vystupy : regionalny rozvoj vratane spracovanej metodiky spravovania/udrzby nastroja (zber, :
i (Casovanie, i triedenie, aktualizacia dat, vypocet IIU pre jednotlivé IJ vratane navrhu vizudlneho
ukazovatel): spracovania s predpokladom IT spracovania) s previazanostou na

: hodnotiaci/vyberovy proces projektov financovanych z ESIF.

7.6 Organizacné usporiadanie jednotlivych orgdnov, ich kompetencie a
koordinacia ESIF

- P. ¢. anazov 6.1 Posudenie variantov kompetencného modelu usporiadani SO pre OP Slovensko :
: opatrenia: i a vyber najvhodnejSieho rieSenia :

Ciel'a popis . Predmetom opatrenia je zhodnotenie aktualneho modelu organizacného
i opatrenia: i usporiadania implementacnej architektiry navrhovaného zo strany organov SR a
: i jeho posudenie s ohlfadom na potencidlne moZnosti pre zvySenie efektivnosti :
- implement4cie ESIF. Cielom opatrenia je postdenie navrhovanych alternativnych :
rieSeni implementacnej Struktdry a kompetencii SO pre OP Slovensko a vyber
¢ najvhodnejSieho rieSenia pre efektivnu implementaciu ESIF v PO 2021-2027. :

U

i Variant O predstavuje implementacnd architektiru a kompetencie RO a SO,
: vyplyvajuce z Ndvrhu uznesenia vlady SR k ndvrhu nelegislativneho vieobecného
materidlu Navrh na urlenie subjektov, ktoré budud vykonavat udlohy SO pre OP
i Slovensko. Navrh uznesenia vlady SR vychddza z bodu C.1. uznesenia vlady SR €. :
i 329 zo dna 27.05.2020. :

- Variant 0 je vnimany ako zakladn& baza, ku ktorej boli uvedené alternativne :

i rieSenia rozdelené do dvoch skupin: i

' variantné rieSenia z pohl'adu organizaéného usporiadania (oznacené ako A) a
variantné rieSenia z pohladu kompetencii (oznacené ako B).

Jednotlivé varianty boli vyhodnotené prostrednictvom SWOT analyzy, t. j.
i obsahuju popis silnych a slabych stranok, prileZitosti a ohrozeni vyplyvajucich z
i navrhovanych rieSeni. Ich detailné spracovanie je uvedené v dokumente ,Navrh
rieSeni na efektivne riadenie a implementdciu ESIF v podmienkach SR (vratane
. pripadnych variantnych rieseni), s ohlfadom na aplikovatelné opatrenia na :
i zjednoduSenie kohéznej politiky EU navrhované zo strany EK". :
Zakladné charakteristiky navrhovanych variantnych rieSeni a ich silné stranky:

: + Variant A1 (VUC ako SO pre PC 5)

zapojenie regiondinych kapacit do problematiky ESIF (priaznivy vplyv na
zamestnanost) :
detailnejia znalost prostredia/problémov pre G&innej$iu pomoc z ESIF

skisené a odborne zdatné administrativne kapacity na drovni VUC :
zvy$enie povedomia lokalneho obyvatelstva o pomoci EU z Grovne lokélnych :



regiondlnych kapacit
decentralizovany pristup k riadeniu a implementécii operdcii IUS/1UI
Variant A2 (ZMOS ako poradny orgdn)
jednotny vyklad od odborne zdatnej osoby
Uzkoprofilové zameranie administrativnych kapacit na zverenu oblast
zvysenie toku informacii o implementdcii ESIF smerom k ¢lenom ZMOS
zvysenie pozitivneho vnimania ESIF :
lepSie prepojenie a spolupraca uUrovne RO/SO s Uroviiou Uzemnej
samospravy
vytvaranie kataldgov typizovanych projektov a stratégii
Variant A3 (MZ SR ako SO pre PC4)
odbornost a skdsenost SO vimplementovanej oblasti
vybudovana administrativna a technicka infraStruktura
Variant A4 (MDV SR ako SO pre PC 2)
odbornost a skidsenost SO vimplementovanej oblasti
nezvy$ovanie poctu subjektov organiza¢nej architektdry ESIF
vybudovana administrativna a technicka infraStruktudra
Variant B1 (uz3ie kompetencie SO UVO)
zniZenie zataZe na administrativne a technické kapacity UVO
zacielenie odborne zdatnych kapacit UVO na najrizikovej$ie zdkazky
znizenie fluktuacie zamestnancov :
vyuZitie vybudovanych administrativnych kapacit jednotlivych SO
zameranych na kontrolu obstardvania '
Variant B2 (dvojstupiové SO - I1A)

vyuzitie administrativnych kapacit IA's dlhoro¢nymi skdsenostami v Sirokom

portfdliu ¢innosti v implementécii ESIF :
_ zniZenie fluktudcie administrativnych kapacit :
V Case pripravy zadania je Navrh na ur€enie subjektov, ktoré budud vykonavat dlohy
- SO pre OP Slovensko (LP/2020/493) vo faze vyhodnotenia MPK, t.j. na zéklade :
. pripomienok a najdenia konsenzu je mozné navrhovany kompetencny model :
usporiadania SO pre OP Slovensko menit.
Slovenske organy pod vedenim MIRRI SR by mali formalne posudit navrhované
i varianty avybrat najvhodnejsi variant pre efektivnu implementédciu ESIF
a ndsledne zacat na strategickej a operativnej Urovni formovat vztahy medzi
i zainteresovanymi subjektmi ako aj vztahy vo vnutri subjektov. :

Zodpovedny MIRRI SR v stcinnosti so zainteresovanymi subjektami

i subjekt: :

Pldnované Definovanie organizatného usporiadania implementacnej architektdry OP
. vysledky : Slovensko a kompetencii zainteresovanych subjektov azavedenie funkcnych :
i (podmienky): i mechanizmov do praxe. :

Podmienkou je prijatie konsenzu v rdmci MPK.
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- Cielové
i hodnota (MJ)

: Casovy

- harmonogram:

- Ocakévané
: vystupy

i (Casovanie,
i ukazovateD:
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- Vystupovy : Schvalenie - Ukazovatel - 1 dokument 30.06.
: : ndvrhu na : vyjadruje pocet 2021

. urCenie : schvadlenych

i subjektov, ktoré | dokumentov,

- budd vykondvat  platnych a

: Ulohy SO pre OP : zavdznych pre

i Slovensko i vSetky relevantné

5 : subjekty.
- Vysledkovy : Sfunkcnenie - Ukazovatel - Formalne 31.12
: ¢ implementacnej : vyjadruje : zriadené 2021

- architektdry OP
Slovensko

i nastavenie

i architektury,

: kompetencii, a

- vztahov medzi

i zainteresovanymi
i subjektmi.

¢ inStitdcie

i vratane

- pridelenych
. kompetencii

- Termin
i dosiahnu
: tia

30.06.2021 - vyhodnotenie MPK a schvalenie Navrhu na urcenie subjektov, ktoré
: budu vykonavat ulohy SO pre OP Slovensko :
31.12.2021 - formalne zriadenie a presun kompetencii v nadvdznosti na urenie
i subjektov a kompetencil :

Zabezpecenie schvdlenia implementacénej architektdry a definovanie kompetencii
. pre v€asnu a efektivnu implementaciu OP Slovensko. :



8. Rizika spojené s implementaciou PO 2021-2027

Rizika predstavuju neistoty, ktoré méze obmedzit realizdciu danej aktivity. V sUvislosti s implementdciou
programového obdobia 2021-2027 je mozné identifikovat nasledovné rizika:

neskord implementdcia a zavedenie navrhovanych opatreni v Roadmape do praxe - v pripade
oneskorenia zavddzania opatreni dojde k casovému sklzu, ¢oho doésledkom budl problémy s
implementdciou OP Slovensko a nasledne aj s ¢erpanim finan¢nych prostriedkov obdobne, ako tomu
je v sti¢asnom programovom obdobi 2014-2020.

neskoré vypracovanie a schvdlenie strategickej ariadiacej dokumentdcie - skory ndbeh
implementacie OP Slovensko je jeden 1z najdblezZitejSich predpokladov efektivneho cerpania
finan¢nych prostriedkov, vzhladom k tomu v€asné schvalenie dokumentacie (Partnerska dohoda, OP
Slovensko, manualy procedur, metodické pokyny, vzory, usmernenia a pod.) vytvara dostatocny
¢asovy priestor pre implementéciu ESIF.

neskoré schvdlenie organizacnej Struktury QP Slovensko - implementacnd architektura subjektov
zapojenych do riadenia aimplementacie ESIF na zdklade odbornosti a skusenosti v jednotlivych
oblastiach ako aj jasné stanovenie ich kompetencii je zakladom pre UspeSnu implementaciu.

neskoré vytvorenie/nevytvorenie systému na zastreSenie administrativnych kapacit v SirSom
kontexte (vratane ludskych zdrojov, procesov, implementaénych mechanizmov) - vnimanie
administrativnych kapacit v SirSom kontexte prispeje k lepSiemu pochopeniu a strategického vyznamu
AK v takom zmysle, ako ich chape EU.

slaba/neefektivna komunikacia s riadiacimi Struktirami zapojenymi do implementdacie programového
obdobia 2021-2027 - nedostatky v komunikacii a spolupraci s jednotlivymi RO/SO sa negativne
prejavia na riadeni implementdcie OP Slovensko.

neskord, resp. pomald integrdcia opatreni v oblasti strategického riadenia do OP Slovensko - riadenie
OP Slovensko je zavislé nielen na schopnosti ludskych zdrojov zapojenych do riadenia, ale aj nastaveni
procesov, jasne stanovenych kompetencii a komunikdcie medzi zainteresovanymi subjektmi.

neprepojenie navrhovanych opatreni Roadmapy na redlne potreby zainteresovanych subjektov -
analyza by mala vychadzat z redlnych potrieb subjektov zapojenych do implementacie OP 2021-
2027, v opacnom pripade nebude implementacia Roadmapy efektivna, resp. a&inna.

stanovenie jednoznacnych komplementarit synergii medzi OP Slovensko a Pldnom obnovy, pripadne
deliacich linii a ich vecnd a ¢asova synchronizacia.

hlavné rizika spojené so zavadzanim ZVV - s metdédou vypoctu:
kvantitativne rizika zaloZzené na moznosti, Ze vstupné Udaje nie su dostatocne reprezentativne,
kvalitativne rizika, ktoré sdvisia so spolahlivostou Udajov alebo spolahlivostou zdrojov ddajov.
hlavné rizika spojené so ZVV pocas implementacnej fazy:

riziko odliSnej interpretdcie definicie procesov, vysledkov a podmienok, na ktorych si zZVV
zaloZené,

informdcie a dokumenty poZadované RO od prijimatelov na preukdzanie procesov a vysledkov su
neadekvatne/nedostatocné,

informdcie a dokumenty poZadované RO od prijimatelov si neadekvadtne/nedostatocné z
hladiska zabezpecenia stladu s pravidlami a podmienkami nie priamo spojenymi so ZVV (napr.
verejné obstardvanie, Statna pomoc, dafiova legislativa, socidlne zabezpecenie a pod.).

iné, v slicasnej dobe nepredvidatelné rizika - tieto m6Zu mat napr. formu rizik spojenych s vypuknutim
pandemickej situdcie, ako je tomu v si¢asnom obdobi s COVID-19.
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Monitorovanie Roadmapy

Pre Uspe$né implementovanie Roadmapy k zlep$eniu riadenia a implementécie ESIF je nevyhnutné
zabezpedit centrdine riadenie a monitorovanie implementdcie jednotlivych opatreni. Cinnost by sa mala
zamerat na nasledovné oblasti:

Riadenie a monitorovanie implementdcie opatren;
Monitorovanie definovanych meratelnych ukazovatelov.

Za UcCelom umoznenia implementdcie a ndsledného monitorovania plnenia Roadmapy by mal byt
spracovany akcény plan implementdcie Roadmapy Specifikujici opatrenia, vratane urcenia orgdnov
zodpovednych za zdvdznu implementdciu opatreni aich ndsledné monitorovanie (po nastaveni
implementacnej architektdry v zmysle legislativneho rdmca pre programové obdobie 2021-2027).
Zodpovednost za implementaciu jednotlivych opatreni je indikativne definovana v ramci kazdého
opatrenia.

Pre zabezpecenie UspeSnej implementacie Roadmapy a efektivnej komunikdcie medzi vSetkymi aktérmi
by bolo prinosné zriadenie pracovnej skupiny pre Roadmapu k zlep$eniu riadenia a implementé&cie ESIF.
Pracovna skupina bude schopna iniciovat a koordinovat implementdciu Roadmapy ako aj monitorovat
naplnenie opatreni a ciefov. Clenmi pracovnej skupiny budd okrem zastupcov ISA, MIRRI SR aj
zastupcovia subjektov zodpovednych za implementaciu (SO), ako aj ostatnych subjektov zapojenych do
kontroly a auditu fondov EU. Zriadenie pracovnej skupiny pre Roadmapu k zlep3eniu riadenia a
implementécie ESIF je vyluéne na dohode zastupcov zainteresovanych subjektov.
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10. Zdroje financovania

Vo vztahu k navrhnutym opatreniam a spdsobu financovania je mozné rdmcovo rozdelit opatrenia
do 2 skupin, t. j. opatrenia, ktoré je moZzné financovat z nasledovnych zdrojov (vid. v nizZSie uvedenej
tabulke):

Interné zdroje (finacovanive realizdcie opatreni je vykonévvané v rdmci pracovnej ndplne
administrativnych kapacit ESIF, tzn. ide o mzdové vydavky AK ESIF);

Externé zdroje (financovanie realizcie opatreni je zabezpelené prostrednictvom obstarania
externého doddvatela).

: P. & i N&zov opatrenia : Interné zdroje - Externé zdroje

: 1.1 | Zavedenie mechanizmu : Nastavenie, zavedenie a : Pripadné IT _

: strategického planovania, sfunkénenie mechanizmu spracovanie nastroja
. monitorovania pokroku a - ako potencidlnej :
: prijimania ndpravnych opatreniv . nadstavby IT
- implementovani ESIF - monitorovacieho

. systému ESIF pre PO |
: 2021-2027 :

- 1.2 Implementacia projektov, ktorych i Nastavenie, zavedenie a ' n/a
: : realizacia sa mobze zacat pred ¢ sfunkénenie mechanizmu :

i schvalenim OP, resp. tesne po i pre zacatie implementacie

i schvdleni OP (projekty v stilade s i Bll projektov (nastavenie a

principom bezpecne istej sfunkénenie mechanizmu

i intervencie) i podla predpokladov tzv.

: i zakladnych kritérif)
2.1 | Aplikacia kriteridlneho ,,self- - Nastavenie, zavedenie a ‘ n/a
5 - assessment"” hodnotenia na Grovni : sfunkénenie kriteridlneho

: vyziev . ,self-assessment” :

: i hodnotenia na Urovni vyziev
- 2.2 | Optimalizovanie rozsahu kritérii ~ : Uprava rozsahu - n/a
: ¢ pre vyber projektov ¢ hodnotiacich kritérii a :

i podmienok poskytnutia 5
. prispevku na urovni riadiacej :
- dokumentdcie jednotlivych
: RO/SO resp. zabezpecenie

i dostatoCnych AK na strane

i poskytovatelov

© 2.3 | Zavedenie automatizacie - Upravy legislativy a riadiacej : n/a
: i overovania vybranych PPP na : dokumentdcie, nastavenie
i Urovni IT monitorovacieho ¢ funkcionality v IT

- systému ESIF pre PO 2021-2027 a - monitorovacom systéme
- digitalizacie Cinnosti vyberovéhoa : ESIF pre PO 2021-2027
- schvalovacieho procesu ZoNFP :

. Zavedenie mechanizmu zvySenia  : Nastavenie, zavedenie a

¢ poCtu odbornych hodnotitelov ¢ sfunkénenie mechanizmu
: i zvySenia poc¢tu odbornych
i hodnotitelov

42



- Nazov opatrenia

i Interné zdroje

: Externé zdroje

Zavedenie prierezovej kontroly
: kvality odborného hodnotenia

- Uprava riadiacej
: dokumentacie a zavedenie
i akreditacného systému

Zefektivnenie vykonu kontrol ZoP
: na zaklade rizikovo orientovaného
pristupu

: ZjednoduSenie administrativnej
- z4taZe pri preukazovani a

i overovani hospoddrnosti vydavkov
i vP0O2021-2027

- Uprava legislativy a riadiacej
: dokumentdcie, zavedenie

i rizikovo orientovaného

¢ pristupu, analyza nakladov

- a prinosov v pripade

i automatizacie modelu

i (prepojenie IT

i monitorovacieho systému

- ESIF pre PO 2021-2027 na
model analyzy rizik, resp.

i integracia modelu do IT

¢ monitorovacieho systému

- ESIF pre PO 2021-2027)

: Uprava riadiacej
dokumentdcie, vypracovat
i podkladovu analyzu pre

i stanovenie

- Standardizovanych cien

: Pripadné prepojenie

- IT monitorovacieho
- systému ESIF pre PO
- 2021-2027 na
: navrhovany model

- analyzy rizik, resp.

: integrdcia modelu
fdoIT

- monitorovacieho
- systému ESIF pre PO :
| 2021-2027

i Pripadné

- vypracovanie

i podkladovej analyzy
i pre stanovenie

: $tandardizovanych
- cien

- Nastavenie systému

¢ zjednoduseného vykazovania

i vydavkov pre aktivity financované
- ZESIF v PO 2021-2027

Nastavenie a zavedenie
: sUcCasti systému ZVV

- Spolupraca pri
¢ priprave metodik
L ZVV

- Zavedenie multikriteridlnej analyzy :
i (MCA) v podmienkach

: regionalneho rozvoja v rdmci OP
i Slovensko za Gc¢elom zniZenia

- administrativnej zataze 5
: poskytovatelov s prepojenostou na
i procesy spojené s integrovanymi
. Gzemnymi investiciami (U

- Uprava riadiacej
: dokumentacie, spracovanie
- nastroja MCA

- Pripadné 5
i spracovanie nastroja
- MCA :

- Postdenie variantov

: kompetencného modelu
i usporiadani SO pre OP Slovensko a
i vyber najvhodnejsieho rie$enia

- Schvalenie ndvrhu na

¢ urCenie subjektov, ktoré
budu vykonavat dlohy SO

i pre OP Slovensko, Uprava
 legislativy a riadiacej

: dokumentacie, sfunknenie

- implementacnej architektury

OP Slovensko

43



11. Prilohy

Priloha 1 Matica opatreni a prepojenie zisteni, ndvrhov a opatrenf{
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EY | Audit | Dane | Transakcie | Poradenstvo

Informdcie o EY

EY patri medzi najvyznamnejsie celosvetové firmy poskytujice odborné poradenské
sluzby v oblasti auditu a danového, transakéného a podnikového poradenstva.
Nasimi ndzormi a kvalitou sluZieb prispievame k budovaniu dovery v kapitalové trhy
a ekonomiky celého sveta. Podporujeme rozvoj poprednych lidrov, ktorych spdja
dbéraz na kvalitu poskytovanych sluzieb vo vztahu k vSetkym zainteresovanym
skupindm. V tom je nds hlavny prinos k lepSie fungujicemu svetu pre nasich ludi,
klientov a SirSiu komunitu.

Oznacenie EY sa vztahuje na celosvetovu organizaciu spolo¢nosti, ktorej riadiacou
spolo¢nostou je britskd Ernst & Young Global Limited. Kazd4 ¢lenskd spolo¢nost je
nezavislym prdvnym subjektom. Ernst & Young Global Limited neposkytuje sluzby
priamo klientom. Informdcie o tom, akym spésobom EY zhromaZduje a pouziva
osobné Udaje, aopis prdv, ktoré jednotlivci maju podlfa predpisov o ochrane
osobnych Gdajov, su dostupné prostrednictvom webovej stranky ey.com/privacy.
Dalsie informacie najdete na nasich webovych strdnkach ey.com.
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