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Talent rozhodne
0 budicom
uspechu
Slovenska

Uspesnéa buducnost Slovenska, ktoré
nevyhnutne potrebuje modernizovat
svoj ekonomicky model, zavisi od
schopnosti prilakat, udrzat a kultivo-
vat talent. Domaci aj zahranicny. Tato
evolucia je nemyslitelna bez zvySenia
investicii do inovacii, rozvoja fud-
ského kapitalu a hibkovych reforiem
v oblasti vzdelavania.
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Mnohi mladi fudia dnes nevidia svoju buducnost na
Slovensku. Odchadza ndm neprimerane vysoky podiel
maturantov a absolventov vysokych §kél. S kazdym stra-
tenym, odstahovanym alebo zamietnutym zahraniénym
talentom Slovensko prichadza o obrovsku celozivotnu
pridanu hodnotu priblizne v hodnote 2,8 miliéna eur na
jedného vysokokvalifikovaného ¢loveka.

Talentova politika Slovenska je pasivna, prinajlep-
Som. Dopady pre spolo¢nost su vazne a budu naberat
na intenzite. Stracame pridanu hodnotu v objeme
desiatok miliard eur. Zhorsuje sa udrzatelnost verej-
nych financii, dochodkového a zdravotného systému.
Nedostatok talentovanych a kvalitnych l'udi zasadnym
sposobom obmedzuje firmy a odradza ich od investicii
a rozSirovania ekonomickych aktivit. Odchod mladych
Fudi oslabuje rodinné a iné spolo¢enské vazby. Ma ne-
gativne dopady na zdravie spoloénosti. V neposlednom
rade oslabuje mieru otvorenosti a tolerantnosti nasej
spolo¢nosti.

V sucasnosti je odliv mozgov zo Slovenska zasad-
ne vyraznejSi ako vo vacsine krajin Eurépskej unie a je
pri¢inou chybajuceho talentu v krajine. Dnes takmer
10 % slovenskej populacie Zije v zahranici, kam odcha-
dza velka cast najlepSich maturantov z dévodu Studia
odborov ziadanych na trhu prace. Odchod na vysoku
Skolu do zahranic€ia suvisi najma s lepSim renomé $kol,
lepSou uplatnitelnostou na trhu prace, ale i zaujmom
vyskusat si Zivot v zahrani¢i. Odporiéania od znamych
a kamaratov funguju ako najlepsia reklama. Ceska re-
publika, Specificky, laka vysoky poc¢et nasich absolven-
tov strednych skol.
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Mnohi z tych, ktori aj ostali Studovat na Slovensku,
planuju po studiu odist za lepSimi pracovnymi a spo-
lo¢enskymi podmienkami. Mladi vyskumnici od-
chadzaju v ¢oraz skorSom veku, ¢im krajina straca
buduce generacie vedcov a vysokoskolskych ucéitelov.
Socioekonomickeé a politické faktory, vratane zlyhavania
ulohy §tatu a jeho institucii, a relativne nizka Zivotna uro-
ven situaciu neulahéuju.

Cast Slovakov sa na Slovensko vrati len dodasne
a po istej dobe smeruju spat do zahranicia. Pozitivne je,
ze sa v poslednych rokoch situacia zlepSuje, no nezna-
mena to, ze problém s odlivom mozgov zanikol.

Znacna Cast tych, ktori odisli a ziju v zahranici,
nema k navratu jasny postoj a existuje priestor pre
zmenu ich rozhodnutia, ktory je potrebné vyuzit. Na
ich rozhodovanie vplyvaju hlavne ponukané pracovné
prilezitosti, infraStruktura a pritomnost iného talentu
v krajine. Rozhodovanie ovplyvnuju aj socioekonomicky
stav spolo¢nosti, miera inkluzie, diverzita a bezpecnost.
Svoju ulohu tu zohravaju aj emocionalne a socialne vaz-
by a pocit moralnej zodpovednosti za buduce smerova-
nie krajiny.

Slovensko ma ¢o ponuknut aj zahrani¢nému ta-
lentu: vyhody plynuce z nasho ¢lenstva v Eurépskej
unii, lahko dostupnu geograficku polohu, moznosti bez-
platného studia (v slovenskom jazyku) na vysokej Skole
&i ziskanie diplomu platného v celej EU. Napriek tomu
nepatrime medzi vyhlfadavané krajiny na pomyselnej
simigracnej mape“ medzinarodného talentu.

Ak chceme uspiet v globalne sa zintenziviujucom
konkurenénom boji o zahrani¢né talenty, potrebujeme
konat. Slovensko potrebuje zaviest, zefektivnit a zjed-
nodusit politiky a postupy v oblasti prijimania zahra-
niéného talentu s cielom znizit administrativnu zataz
pre Statne organy, zahranicny talent, zamestnavatelov
a vzdelavacie institucie.

Bezprecedentny narast poctu zahrani¢nych pra-
covnikov a Studentov z Ukrajiny v roku 2022 predsta-
vuje pre Slovensko a nasu spolo¢nost prilezitost, ktoru
sme zatial poriadne neuchopili. Prisla a prichadza k nam
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velka skupina l'udi s vysokou uroviiou vzdelania bez
toho, aby nasla uplatnenie pre svoju vysoku kvalifikaciu.

Vojna na Ukrajine zintenzivnila aj priliv ukrajin-
skych vysokoskolskych Studentov. Tito Studenti Studuju
takmer vylu¢ne v slovenskom jazyku v beznych Stu-
dijnych programoch a maju obrovsky potencial usadit
sa na Slovensku dlhodobo s relativne jednoduchsou
integraciou.

Nejde vSak len o potencial l'udi z Ukrajiny, Ziada
si to systémovu zmenu. Slovensko potrebuje zahra-
niénych pracovnikov. Tych je dblezité k nam prilakat,
umoznit im rychly vstup na trh prace, vediet ich udrzat.
Rozhodujucu ulohu tu zohrava schopnost integrovat
ich do spolo¢nosti a prepajat prichadzajucich ludi
s vacsinovou spoloénostou. Kraje, mesta a obce tu hraju
délezitu ulohu. Otvorena spolo¢enska diskusia s ciefom
zvySovat mieru diverzity, tolerancie a kulturnej rozmani-
tosti vie byt napomocna.

Slovensko nesmie zabudat ani na spolupracu s ta-
lentom v zahrani€i. Zaujem angazovat sa na Slovensku
maju slovenski ob&ania v zahranici bez ohladu na to, ¢i
sa planuju vratit. Dnes nam vSak chyba potrebna centra-
lizovana platforma pre komunikaciu, vymenu napadov
a prepajanie.

Pre krajinu je velkou prilezitostou aj prehlbovanie
a rozSirenie spoluprace s povodnou diasporou a ,,dru-
hogenerac¢nymi“ Slovakmi s cielom ozivit ich vazbu
smerom k Slovensku. RieSenim v tejto oblasti vedia byt
formalne a neformalne iniciativy s aktivhou u¢astou
vSetkych zainteresovanych stran.

Zasadne prispiet k napredovaniu Slovenska vedia
aj ludia, ktori nie su a nikdy neboli obéanmi Slovenska,
no zili na Slovensku, su partnermi/partnerkami sloven-
skych ob¢&anov, pripadne boli so Slovenskom vinom
spojeni. Komunikacia je kl'u¢om.

Talent je jednoznaéne jednou z kl'u€ovych pod-
mienok pre uspech krajiny, pre lepsi zivot na Slovensku
a napredovanie v tejto oblasti si preto vyzaduje opatre-
nia v Styroch oblastiach:
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Zmiernit odliv
talentu zo Slovenska
do zahranicia

ZvySit mieru
navratu talentu
zo zahranicia

Zvysit pridand hodnotu sloven-
ského vysokého Skolstva pre Stu-
dentov: zasadna zmena pristupu
k Studentom, modernizovanie
obsahu, formy a medzinarodnosti
Studia, vyrazné zlepSenie
fyzického prostredia vysokych
$kol, cielena praca s reputaciou
a proaktivnym, pro-klientskym
pristupom k perspektivhym
Studentom, vytvaranie komunit
pocas vysokoskolského studia.

Posiliiovat vazby so Slovenskom
pomocou komunit a autentic-
kého pribehu krajiny: sietovanie
komunit so zahranic¢im, pozitivny
a zaroven autenticky narativ

o Slovensku, komunikacia zaujmu
o talent zo strany Statu.

Dosledne implementovat
reformy vysokych §kol smerom

k financovaniu na zéklade exce-
lentnosti: ambiciézna akreditacia
s tlakom na diverzifikaciu vyso-
kych §kél, rozvinutie a zlepSenie
hodnotenia kvality vyskumu

a tvorivej ¢innosti a vykonnost-
nych zmluiv, navySovanie financo-
vania vysokych §kol napojené na
excelentnost.

ZlepsSit pracovné podmienky

a vytvarat pracovné prilezitosti:
lakanie talentu do Statnej a verej-
nej spravy, vytvorenie Vladneho
inovac¢ného hubu a institdtu pre
excelentny vyskum, vytvaranie
prilezitosti na do¢asny navrat,
flexibilné formy prace a redukcia
regulacie povolani.

Podporovat profesionalne riade-
nie vysokych §kél: zameranie sa
na udrzanie a spokojnost zamest-
nancov, podnetné prostredie

na tvorivua éinnost, moznost
zvySovania platov podla kvality
vykonu a zavadzanie benefitov,
znizovanie byrokracie, a budo-
vanie pedagogickych zruénosti
vysokoskolskych ucitelov.

Motivovat a zjednoduSovat
navrat zo zahrani€ia: zjednodu-
Senie pristupu k informaciam,
znizenie administrativnych
povinnosti, podporné sluzby pre
celd rodinu, finanéné ¢i danoveé
motivacie, zlepSenie kvality
Zivota na Slovensku.
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3 Prilakat, udrzat

a maximalizovat
potencial talentu
zo zahranicia

ZvySit mieru

a kvalitu spolu-
prace s talentom
vzahranici

Dostat Slovensko na imigracnu
mapu smerom k zahraniénému
talentu: znacka Slovenska
smerom k zahraniénému talentu,
zmeny v migracnej politike

a legislative - zjednodusSenie

a sprehladnenie pravidiel, digi-
talizacia procesov, priaznivejsia
transpozicia dostupnych EU
nastrojov.

Systematicky podporovat

a udrziavat vztah so Slovenskom:
proaktivhe mapovanie talentu
zijuceho v zahraniéi, podpora
sietovania medzi Slovakmi

a spriaznenymi osobami v zahra-
ni¢i a sietovanie medzi tymito
komunitami a Slovenskom.

Nastavit aktivnu a uzivatel'sky
privetivu politiku inklGzie

a integracie talentu a rodin,
vratane ukrajinského talentu:
Statna a prepojené regionalne
integracéné stratégie, dlhodoby
tim zamerany na integraciu,
Jednotné kontaktné miesta pre
prichod z cudziny, rychle zapoje-
nie vysokokvalifikovaného ukra-
jinského talentu do pracovného
procesu na urovni ich vzdelania.

ZlepSovat starostlivost a skva-
lithovat sluzby Statu pre talent
v zahrani€i: kapacity a skvalit-
novanie sluzieb zastupitelskych
uradoy, legislativhe zmeny
ulahéujuce vol'bu zo zahranicia,
podmienky na zvySenie zaujmu
o obgéianstvo pre ludi hlasiacich
sa k slovenskému povodu.

Formovat spolo¢ensky pribeh

a pozitivny postoj vo€i diverzite:
zmapovanie situacie, myslenia

a postojov cielovych skupin

k migracii, diverzite a inakosti,
proaktivna aj reaktivna komuni-
kacna stratégia.

Vytvarat Specifické prilezitosti
na podporu spoluprace,
zjednodusovat pristup k nim

a zabezpedit ich propagaciu:
informovanost o moznostiach
spoluprace zo zahranicia,
programy pre doc¢asny prichod

a vymenu know-how, zjednodu-
Senie finanéného prispievania na
projekty zo zahranicia.
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Slovensko ma
ambiciu byt
magnetom pre
talent, domaci aj
medzinarodny

Talent je jednym zo zakladov kvalitnej
buducnosti Slovenska. Nie su to len
f'udia s vysokou inteligenciou alebo
Specialnymi schopnostami: vtomto
dokumente talent zjednodusene vni-
mame ako vysokoskolsky vzdelanych
l'udi, aj ked’ nie vzdy to tak musi byt.
Su to obc¢ania Slovenska aj cudzinci,
ktori maju schopnosti a motivaciu
posuvat nasu krajinu dopredu

v oblasti vyskumu, inovacii, kultur-
nych alebo spoloéenskych zmien.
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Pre krajinu, ktora musi modernizovat svoj ekonomicky
model, su inovacie a investicie do ludského kapitalu
nevyhnutné a povinné. To jej prinesie obrovsku pri-
danu hodnotu, ktora sa s postupnou vysSou inovaénou
vykonnostou moze eSte nasobit. Kazdy talent, ktory
zacCina svoju kariéru v roku 2023, prinesie pocas svojej
celozivotnej kariéry spoloénosti 2,8 miliéna eur v prida-
nej hodnote. Vysokokvalifikovani cudzinci, ktori pridu
na Slovensko na zaciatku svojej kariéry a zostanu tu zit,
mu prinasaju podobnu hodnotu. Mnohi mladi ludia v§ak
neveria, Ze ich na Slovensku ¢aka buduiucnost a Ze saim
oplati do tejto krajiny investovat energiu. Odchadza nam
neprimerane vysoky podiel maturantov a absolventov
vysokych §kol. S kazdym stratenym, odstahovanym
alebo odmietnutym talentom Slovensko pricha-

dza o vela.

Na Slovensku sa v poslednych rokoch rozbehli viaceré
dolezité reformy naprie¢ spolo¢nostou. Dnes vytva-
raju zaujimavé prilezitosti pre talent a pomaly prita-
huju a udrziavaju vysokokvalifikovanych ludi. Z priorit
vyskumu, vyvoja a inovacii napriklad postupne vznikaju
zarodky niekolkych ambiciéznych misii. Ich ciefom je
okrem iného koncentrovat talent okolo malého mnoz-
stva komplexnych problémov, ktorych rieSenie zlepsi
kvalitu Zivota na Slovensku a zaroven umozni vznik
inovacii. Plan obnovy a odolnosti taktiez spustil obsiahlu
sériu zmien v zdravotnictve, Skolstve Ci zZivotnom
prostredi.

Talent pritahuje talent. Jeho nedostatok vie vytvorit
negativnu Spiralu odchodov. Jeho néarast vie naopak
prilakat este viac kvalitnych ludi. Ak chceme skuto¢nu
zmenu, potrebujeme mat k dispozicii viac talentu. Je
nevyhnutné zacat vytvarat zaujimavé prilezitosti, ktoré
pritiahnu (alebo udrzia) kriticki masu vysokokvalifiko-
vanych fudi. Jednym z prierezovych spésobov je praca
s komunitami a koncentraciami talentu. Niektoré z nich
detailnejSie popisujeme aj v prilohach: institut pre exce-
lentnych vyskumnikov, centrum inovacii v Statnej sprave
alebo moderny inovacny distrikt v Bratislave.
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Navrhujeme na Slovensko pritiahnut a udrzat vyse

4.0 000 vysokokvalifikovanych ludi a vytvorit systema-
ticky spdsob, ako s d'alSimi spolupracovat v zahranici.
Pracujeme so Styrmi oblastami intervencii, ako tento
ciel naplnit, a sériou nastrojov, ako zmeny dosiahnut. Na
zacCiatok vSak bude nevyhnutné, aby tato agenda zostala
premiérskou témou, dostala rozpocet, adekvatny tim

a oCakavala sa od nej verejna kontrola vysledkov. Ako
krajina musime byt v talentovej politike odvazni a krea-
tivni. O talent bojuje cely svet a uspech praje odhodla-
nym a kompetentnym.
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Dopady: Preco
je talent pre
Slovensko
kItucovy?

Slovensko bez aktivnej talentovej
politiky ¢aka buducnost horSej kva-
lity Zivota: tazSie udrzatelnych verej-
nych financii, menej medzinarodne
uspesnych firiem, rozdelenych rodin,
vysSSej miery osamelosti a potenci-
alne mensej tolerantnosti.
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Stratou jedného
vysokoskolsky
vzdelaného
¢loveka pri-
chadza stat
odhadom o hod-
notu vo vyske
2843000 eur.
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(@ Talent ma obrovsku hodnotu, ktora Slovensku

unika. Stratou jedného vysokoSkolsky vzdelaného
Cloveka prichadza stat odhadom o hodnotu vo vyske

2 843 000 eur.' Podobnu hodnotu ziskava pri prila-
kani a udrzani vysokoskolsky vzdelaného ¢loveka zo
zahranicia. Spolo¢nost tak bez proaktivnej talentovej
politiky prichadza o desiatky miliard eur v pridanej hod-
note roc¢ne.

@ Nizka porodnost, odliv a malé otvorenost imigracii
z inych krajin negativne ovplyvnuju udrzatelnost verej-
nych financii, vratane déchodkového a zdravotného
systému. Do roku 2030 potrebujeme ziskat a udrzat
priblizne 121 000 l'udi? v produktivnom veku?, ktori
prispeju k udrzatelnosti kvality zivota a vytvoria hodnotu
pre slovensku ekonomiku. Pérodnost na Slovensku
dlhodobo nedosahuje hodnoty potrebné na stabilizaciu
poctu obyvatelov. V rokoch 2021 a 2022 doslo k ubytku
obyvatelstva. Zmeny v zlozeni obyvatelstva podla eko-
nomickych vekovych skupin jednoznaéne poukazuju
na jeho starnutie.? V roku 2022 osoby v produktivhom
veku tvorili necelych 67 % obyvatel'stva. Podla projekcii
Eurostatu by sa toto Cislo malo do roku 2030 znizit na
64 % (Graf ¢.1).5

KedZze je v suCasnosti dochodkovy systém na
Slovensku do velkej miery financovany priebezne, me-
nej ekonomicky aktivneho obyvatelstva znamena menej
prispevkov do l. piliera. Vo vysledku to znamena menej
penazi na prerozdelenie. Zarovern pocet osob v déchod-
kovom veku narasta, ¢o naklady a zatazenie déchod-
kového a zdravotného systému zvySuje. Nizsi podiel
ekonomicky aktivneho obyvatelstva méze sp6sobit
pokles dariovych vynosov, a tym padom zhorsit udrza-
telnost verejnych financii. Tato politika navrhuje prispiet
k udrzatelnosti verejnych financii prildkanim a udrzanim
vySe 40-tis. vysokokvalifikovanych ludi, ¢o je priblizne
tretina celkovej potreby.
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2022

17

Graf ¢. 1: Na Slovensku bude
v roku 2030 0 121 000 menej

fudi v produktivhom veku
64 % prispievat na dane, déchodky

a zdravotné poistenie

2030

® Nedostatok talentu je hlavnhym dévodom, ktory
obmedzuje slovenské firmy v raste a tvorbe inovacii.

Za poslednych pat rokov rastie pocet novovznikajucich
vzdelanostne intenzivnych a high-tech firiem.® Podiel
pridanej hodnoty tychto spolo¢nosti v Case rastie, ¢o
dava priestor na zamestnavanie Spickovych odbornikov
a lakanie talentu.” Hibkové rozhovory pogas pripravy
Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii 2030

so slovenskymi inovativnymi firmami identifikovali
nedostato¢nu koncentraciu talentu ako jeden zo zak-
ladnych problémov tychto firiem.2 Slovensko ma naj-
horsi tzv. ,negativny vplyv odlivu mentalnej kapacity na
ekonomicku konkurencieschopnost firiem“ v Eurdpe.
Dosahuje uroven 1,7 na desatbodovej Skale, pricom oko-
lité krajiny sa pohybuju radovo vyssie (Cesko 5.0, Pol'sko
4,2, Rakusko 5,7).° Nedostatok talentu ovplyvnuje
rozhodnutie firiem, ¢i po Uspechu budu expandovat do
sveta zo Slovenska alebo sa prestahuju do inej krajiny.
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Suvisi aj s ich rozhodnutim, ¢i na Slovensku vébec
zacnu podnikat. Je viacero prikladov mimoriadne uspes-
nych firiem zaloZzenych obéanmi Slovenska v inych
krajinach.'® Ak Slovensko vytvori priestor na koncentra-
ciu talentu, stane sa atraktivnejSie pre medzinarodné

aj domace investicie s vySSou pridanou hodnotou.
Posunut slovensku ekonomiku smerom k inovaciam je
zasadné pre dlhodoby ekonomicky rast krajiny a kvalitu
zivota jeho obyvatelov.

@ Osamelost negativne vplyva na chorobnost, imrt-
nost a spolo¢ensku sudrznost Pretrhnutie rodinnych
vazieb spdsobuje emocné straty a zhorSeny zdravotny
stav. Komunikac¢né technoldgie su len ¢iastoénou
nahradou. Fungovanie rodin je naruSené, zvysuje
emocny stres a negativne vplyva na celkové zdravie."
Osameli fudia su precitliveni na socialne podnety

a vnimaju spravanie ostatnych ako menej priatelské.'?
ZvysSenie emocéného stresu z osamelosti®® a odlicenia
rodin posiliuje rastucu neistotu a podporuje negativne
spolo¢enské trendy, ako je erdzia dévery vo vedenie
krajiny a Statne institucie, rastuci apetit po radikalnych
politickych rieSeniach, pokles trpezlivosti s reformami®
a hrubnutie verejnej debaty,™ ¢o spusta dalsi pokles
kohézie. Zvysujlica sa osamelost l'udi'® je celospolo¢en-
sky problémom. Vedie k skor§im umrtiam porovnatel-
nym s pri€¢inami, ako su obezita a fajcenie. Je prepojena
s vy§Sou mierou infarktov, depresie, stresu a rizika roz-
voja Alzheimerovej choroby."”

® Prenos skusenosti a hodnét z inych krajin méze byt
pre spolo¢nost prospesny, pokial' je schopna diverzitu
efektivne manazovat. Toky obyvatelstva medzi kraji-
nami maju potencial kulturne a vnutorne ovplyviovat
a obohacovat jednotlivcov a rodiny. Nové kulturne,
socialne a institucionalne normy sa prirodzene rozSiruju
prostrednictvom rodinnych, socialnych a komunitnych
sieti.”® Prinosom moZzu byt skusenosti Fudi, ktori odisli
do krajin s nizSou mierou korupcie a lepSou spravou
veci verejnych. Tito ludia podporuju lepsie institucie
aj doma a pozitivne vplyvaju na demokratické hodnoty
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v domovskej krajine.' Tento typ krajin patri aj medzi
destinacie Slovakov, ktori odchadzaju do zahrani-

¢ia.2® Obohatenim pre spolo¢nost je aj réznorodost,
ktoru prinasaju jednotlivci so zahraniénym pévodom.
Kulturna a jazykova rozmanitost prispieva k lepSim
napadom?' a v rdmci spolo¢nosti kultivuje jej otvorenost
a schopnost tolerancie. AvSak v pripade neexistujucich,
nezvladnutych alebo zneuzitych integraénych politik
moze migracia prispievat aj k odcudzeniu a oslabeniu
dovery.??
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Zmiernit
odliv talentu
z0 Slovenska

oVe

do zahranicia

Cielom politiky je do roku 2030 znizit
na polovicu podiel vysokoskolskych
studentov zo Slovenska v zahranici

a absolventov vysokych skol, ktori
odchadzaju po studiu za uplatnenim
do zahranicia. Vytvorime tym pre
Slovensko kumulativnu hodnotu vo
vyske priblizne 33 mld. eur a udrzime
na Slovensku 10-tis. vysokokvalifiko-
vanych pracovnikov.2®
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Zmena sa prejavi
v nasledovnych
indikatoroch

Oblasti opatreni

Odliv stredoskolakov po matu-
rite do CR

Zvysit pridanu hodnotu sloven-
ského vysokého Skolstva pre
Studentov

Odliv v ramci konkrétnych
odborov (IT, medicina)

Kapacity vysokych skol/pocet
Studentov v nedostatkovych
odboroch, z ktorych preukaza-
telne odchadzaju Studenti zo
Slovenska

Désledne implementovat
reformy vysokych §kdél smerom
k financovaniu na zaklade
excelentnosti

Odliv absolventov vysokych
§kol do zahranicia do dvoch
rokov od ukoncenia studia
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Podporit profesionalizaciu
riadenia a tvorbu atraktivheho
pracovného prostredia na vyso-
kych Skolach
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Na zaklade dat
OECD takmer
10 % slovenske;j
populacie zije

v zahranici, ¢o
predstavuje viac
ako dvojnasobok
priemeru v ostat-
nych krajinach
OECD.
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Odliv mozgov je na
Slovensku vyraznejsi ako vo
vic¢sine krajin EU aje jed-
nym z klu¢ovych problémov
chybajtceho talentu v kra-
jine. Odchod ¢asti mladého
talentu sam o sebe nepred-
stavuje problém. Naopak,
tychto ludi méze pobyt

v zahrani¢i profesijne i kul-
turne obohatit. Slovensko
je ale svedkom odlivu, ktory
vyrazne vybocuje z prie-
meru relevantnych krajin
(EU, OECD). Takmer 10 %
slovenskej populdcie Zije

v zahrani¢i,24 ¢o predsta-
vuje viac ako dvojndsobok
priemeru ostatnych krajin
OECD. Vypuklé rozdiely
vnimame uz pri odchode
mladych ludi na vysoko-
skolské studium. V roku
2020 $tudovalo v zahraniéi
viac ako 30-tis. Studentov,
¢o je vyrazne nad prie-
merom EU (22 % oproti

4 %).25 Podiel studentov
studujucich v zahrani¢i sa
zvySuje aj napriek stag-
nacii absolutneho poc¢tu
studentov v zahraniéi. Nad
studiom v zahraniéi uvazuja
takmer dvaja z troch mla-
dych Iudi (18 az 25 rokov).26

Do zahranié¢ia odchadza
velka ¢ast uspesnejsich
maturantov, ¢asto za
stadiom odborov zia-
danejsich na trhu prace.

Pravdepodobnost odchodu
do zahranicia za vysoko-
skolskym studiom rastie so
zvys$ujucou sa Uspesnostou
na externych maturit-

nych skaskach. Vo vicsej
miere odchadzaju studenti
s maturitou z matematiky
alebo tazsou urovnou jazy-
kovej skusky. Vyse polovica
najuspesnejsich maturantov
z matematiky pokracuje

v $tudiu v zahranié¢i.??
Strata takéhoto talentu
moze mat negativny vplyv
na ekonomiku, kedze
krajina straca potencidlne
veduce osobnosti v roznych
odboroch, v socialnych,
kultarnych a politickych
oblastiach a priemyselnych
odvetviach. Ich pritomnost
moze mat vyrazny vplyv

na skvalitnenie prostredia

a kolektivu na vysokych
skolach, a v neposlednom
rade sa z nich neskor stavaju
zakladné piliere vzdelavania
a vedy vo forme mladych
pedagégov a tvorivych

pracovnikov.

Absolventov strednych $kol
laka najmi Ceska republika.
Maturanti z matematiky

tu vo vyrazne vyssej miere
studuju odbory ako infor-
macné a komunikaéné
technologie, prirodné vedy,
matematiku a $tatistiku.
Tieto tzv. STEM odbory
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(veda, technologia, inzi-
nierstvo, matematika)

st kltucove pre modernt
ekonomiku, pretoze
prispievaju k inovaciam,
technologickému pokroku
a rastu produktivity. Maju
aj potencial vytvarat vysoko
kvalifikované pracovné
miesta a viaceré su zaradené
medzi nedostatkové pozi-
cie. Pri porovnani vSetkych
novoprijatych studentov so
slovenskym ob¢ianstvom

v CR a na Slovensku vidime
vyrazné rozdiely v ramci
STEM ¢i zdravotnickych
odborov v prospech CR.

V Cesku so $tidiom STEM
zacina 30 % Slovakov,
informa¢nych a komuni-
kac¢nych technologii 20 %
Slovakov a zdravotnickych
odborov 8,6 % Slovakov.
Na Slovensku sa na rovnaké
odbory zapisuje vyrazne
menej $tudujicich.2®

Mnohi z tych, ktori ostali
studovat na Slovensku,
planuju po stadiu odist za
lep$imi pracovnymi a spo-
lo¢enskymi podmienkami.
Ich znaénu ¢ast tvoria
absolventi nedostatkovych
odborov. Mladi vysoko-
skolaci maju tendenciu
odchadzat po studiu za
hranice ¢astejsie ako ich
rovesnici s niz$im stupnom
vzdelania.?® Kazdy desiaty

absolvent vysokej skoly
odchadza pre¢.2° Po studiu
v SR podla prieskumu 7o
dd rozum planuju odist

a odchadzaji najmi absol-
venti lekarskych a technic-
kych fakult, ¢o plati pre cast
ludi aj neskor v ich kariére.
V pripade zdravotnickych
lekarskych odborov sa vyse
45 % respondentov planuje
zamestnat v zahraniéi.3!
Lepsie platové a zivotné
podmienky patria k ich
najc¢astej$im dovodom.32

V pripade informatiky
vyjadruje zaujem zamestnat
sav zahraniéi 40 % studu-
jucich.®® V obdobi od 2012
sa pocet Slovakov zamest-
nanych v CR na pozicidch

v hlavnej triede zamestnani
stechnici a odborni pra-
covnici“®* zvysil o 86 %.
Naznacuje to, ze absolventi
tychto odborov mézu mat
tazkosti s ndgjdenim uspo-
kojujucich pracovnych pri-
leZitosti na Slovensku alebo
ze zahrani¢né trhy prace

st pre nich atraktivnejsie.
Kazdy piaty $tudent chce
zo Slovenska odist natrvalo
a dalsia takmer polovica
aspon na nejaky cas. Iba

38 % studentov deklaro-
valo, zZe zo Slovenska odist
neplanuje.38

Mladi vyskumnici
a vyskumnicky odchadzaju
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Podla dat

z prieskumu To da
rozum sa az 85 %
respondentov
studujucich na
VS v zahraniéi
vyjadrilo, ze
odisli studovat do
zahranicia kvoli
lepsej reputacii/
prestizi vysokych
skol v zahranidi.
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v nizSom veku, ¢im krajina
straca ¢ast buducej gene-
racie vedcov a vysokoskol-
skych ucitelov. Velka ¢ast
(41 %) mladsej generacie
akademikov a vyskumnikov
(do 35 rokov) odisla do
zahranidia uz za Giéelom
ziskania uceleného prvého
alebo druhého stupna vyso-
koskolského studia. Starsi
ako 35 rokov do zahranidia
odchadzali vo velkej miere
na doktorandské studium
(41 %); v pripade malej
vzorky nad 50 rokov viac
ako $tvrtina respondentov
prieskumu 70 dd rozum
odisla prvotne do zahrani-
¢ia az za pracou na pozicii
vedecko-pedagogického
alebo umeleckého pra-
covnika. Prieskum medzi
vysokoskolakmi v zahrani¢i
povodom zo Slovenska zis-
til, ze iba1 % respondentov
deklarovalo zaujem pokra-
¢ovat po skonceni stadia

v $tudiu na Slovensku a dal-
sich 30 % zvazuje pokraco-
vat v studiu v krajine, kde
studujt alebo inde.?8 Dalej
problém ilustruje fakt, ze
az 94 % z celkového poétu
nasich vysokoskolakov v CR
tam v roku 2021 studovalo
na doktorandskom studiu,3”
¢o predstavuje dvojnasobny
podiel ako v studentske;j
populdcii na vysokych sko-
lach na Slovensku (4,7 %).

Za vysokou skolou do
zahranic¢ia odchadzaju
absolventi strednych skol
najma kvoli ich lepsiemu
renomé, lepsej uplatni-
telnosti na trhu prace, ale

i zaujmu vyskusat si zivot

v zahraniéi. Za lep$ou repu-
taciou a prestizou vyso-
kych skol odislo az 85 %
studujucich v zahranidi.
Nadpriemerne to tak pome-
nuvaju studujici v Ceskej
republike (az 91 %).38
Studenti cestuju za Stadiom
mimo Slovenska aj z pre-
svedcenia, ze sa s titulom
zo zahranicia lepsie uplat-
nia na trhu prace (51%).
Tento faktor bol obzvlast
zastupeny pri responden-
toch $tudujucich vo Velkej
Britanii (81%) a Dansku
(78%),kde mimo Ceskej
republiky $tuduja jedny

z najpocetnejsich skupin
studentov zo Slovenska.
Data z 7o dd rozum potvr-
dzuje aj nedavna fokusova
skupina so stredosko-
lakmi, ktoru realizovala
agentira IPSOS na objed-
navku Uradu vlady SR.3®
Najvac¢simi motivatormi
studentov pri rozhodovani
nad $tudiom v zahrani¢i je
ich subjektivne vnimanie
vyssej /arovne vysokych
skol v zahranic¢i v porovnani
so Slovenskom. Studenti
pozitivne viimaji moznost
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Porovnanie studia vo svetovom jazyku v schopnosti udit sa
k ’ 1 v v avzdelanie zo zahranidia v suvislostiach a naprie¢
ukazalo, ze stu- vidia ako vyhodu priuplat- | disciplinami, v schopnosti
denti A" Zahranié{ neni sa na trhu prace. kritického myslenia ¢i v pri-

vnimaju, Ze si zo
studia odnasaju
viac vedomosti
a zruc¢nosti.
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Odporucania od znamych
a kamaratov fungujt ako
najlepsia reklama — v tomto
pripade nepriazniva pre
Slovensko. Az polovica
vysokoskolakov v zahrani¢i
sa pre odchod rozhodla

na zaklade odporucania.
Tento faktor zohrava este
vicsiu rolu pri responden-
toch studujtcich v Cesku
(62 %).4° Priblizne 29 %
respondentov vnimalo ako
jeden z ovplyviujucich
faktorov aj negativny obraz
slovenskych vysokych skol
v médiach. Referencie zna-
mych dokdZzu nastartovat
uvazovanie studentov nad
studiom v zahranié¢i. Ak mal
uz $tudent alebo $tudentka
skusenost s pobytom

v zahrani¢i, napr. Erasmus,
ma vyssiu tendenciu zvazo-
vat §tudium v zahraniéi.

Slovenski $tudenti v zahra-
nici a slovenski studenti

na Slovensku hodnotia
rovnaké aspekty vysoko-
skolského $tudia vyrazne
odlisne.?2 Zahranié¢ni si
podla vlastného nazoru zo
studia odnasaju viac vedo-
mosti a zru¢nosti. Najvicsie
rozdiely boli zaznamenané

jimani odli$nosti a rozma-
nitosti. Zahrani¢ni ocenuju
flexibilnost studia, pou-
Zivanie angli¢tiny a inych
cudzich jazykov (dokonca
aj v CR), podporu pri adap-
tacii na vysokoskolské pro-
stredie ¢i lepsie priestory

a vybavenie $kol — ich
otvorenost a jasnu orienta-
ciu na $tudentov aj mimo
standardnych hodin. Zatial
¢o na vysokych skolach

v zahranidi si viac ako 82 %
studentov myslelo, Ze vSetci
alebo viésina vyucujucich

k nim ma partnersky pri-
stup, na Slovensku bolo

o tom presvedcenych 59 %
respondentov. Zaroven Stu-
denti $tudujuci v zahranici
vnimaju svojich uditelov
pozitivnejsie ako studenti
na Slovensku.#® Naznacuje
to potrebu podporit systé-
movy rozvoj pedagogickych
zruc¢nosti pre vzdelavanie
doktorandov aj pedagogov
tak, ako sa to deje bezne za
hranicami, tzv. Teaching
and Learning Centers.*4

Ludia opustaju Slovensko

aj pre socioekonomické

a politické faktory. Podla
studie Institttu pre verejné
otazky k uvaham o odchode
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do zahranicia vedu aj
sucasné okolnosti,* resp.
podmienky na Slovensku.
Ako najzavaznejsie dovody
studenti a absolventi slo-
venskych vysokych skol
oznacovali nizku zivotnu
uroven, nefunk¢né $tatne
a verejné institucie, nedo-
statky v demokracii a poli-
tickej kulture, ¢i nedostatok
14 14 Ve 14
pracovnych prilezitosti.
Zlyhavanie tlohy statu
ajeho institucii, ako aj
nedostatoénu zivotnu uro-
ven vnimaju este vyraznej-
Sie absolventi ako studenti
VS. Nedavno publikovana
rozsiahla studia minister-
stva prace poukazala%® na
rozdiely v mzdach medzi
Slovenskom a zahranié¢im
A 14 ./

v roznych kategoriach
pracovnych ¢innosti.
Spracované data ukazuju,
ze rozdiely st zvycajne

14 Ve . J4
vyraznejsie v intelektualne

14 v 14 .
naro¢nych zamestnaniach,
preto platové ohodnotenie
tvori jeden zo silnych fak-
torov pre migraciu vyssie

vzdelanych.

Slovensko vie v stredno-
dobom horizonte ziskat
doslednou implementaciou
rozbehnutych reforiem.
Potrebuje v$ak reformy
podporit investiciami.

V pripade vysokych

§kol sme na Slovensku

v $pecifickom obdobi, kedy
prebicha implementacia
niekol’kych kluc¢ovych refo-
riem naraz. Prave vnimana
zla reputacia slovenskych
vysokych $kol potvrdena
enormnym odlivom talentu
do zahranidia za studiom
bola katalyzatorom potreb-
nych reformnych opatreni.
V tejto faze je preto klucove,
aby sa kompetentné organy
sustredili na déslednu
implementaciu zmien

s realnym dopadom na kva-
litu vzdelavania a vytvarania
priaznivého prostredia pre
talenty tak, aby zmenu $tu-
denti, mladi vedci a ucitelia
redlne pocitili. Navy$enie
financovania vysokych skol
prostrednictvom vykon-
nostnych zmliv v auguste
2023 je dobrym prikladom.

Mladi vidia odliv talentu
ako zasadny problém
krajiny. Problém odlivu
mozgov vnima ako zasadny
problém az 97% mladych
ludi, ktori si myslia, Ze
strvaly odchod mladych
odbornikov do zahranicia je
pre Slovensko velkou stra-
tou®.4” Prave tato generacia
vnima, Ze na Slovensku
nenachadza dobré pod-
mienky pre Zivot, seba-
rozvoj a uplatnenie a ma
vyssiu tendenciu z krajiny
odchadzat.
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Problém odlivu mozgov
vnima ako zasadny prob-
lém az 97 % mladych ludj,
ktori si myslia, ze ,trvaly
odchod mladych odbor-
nikov do zahranicia je pre
Slovensko vel'kou stratou®.
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Na zaklade uvedenych faktorov

a argumentov navrhujeme nasle-
dovné riesenia, ktoré prispeju

k dosiahnutiu ciela politiky

@ Podniknut odvazne kroky smerom zlep$eniu
pridanej hodnoty slovenského vysokého Skolstva pre
Studentov

- Definovat a implementovat vel'ké, prikladné pro-

jekty zmien

- Paradigmaticky zmenit pristup k Studentom: kva-

litné poradenské a podporné sluzby pre studen-
tov - psychologické, kariére, pravne a vzdelavacie
poradenstvo - ako sa efektivne ucit, podpora
Studentov so Specifickymi potrebami, ziskavanie
zruénosti v akademickom pisani, pristupné
Studijné oddelenia; dIhSie otvorené kniznice, Stu-
dovne, Specializované ucebne, laboratéria, Sporto-
viska a priestory na travenie volného ¢asuj; navrat
dévery cez aktivne rieSenie zaverov Studentskych
hodnoteni a komunikaciu uspesnych pribehov
Studentov, ktori ostali na Slovensku a ktori hfadaju
prilezitosti na rozvoj.

Modernizovat obsah a formu Studia: adresna
podpora nedostatkovych odborov a odborov, na
ktoré odchadzaju Studenti najviac do zahranicia,
podpora vzniku interdisciplinarnych programovoy,
zalozenie doktorandskych skél, vzdelavanie

v modernych pedagogickych pristupoch.

Prinasat do Studia medzinarodny aspekt: tvorba
Studijnych programy v cudzom jazyku, podpora
prepojenia s praxou v ramci Studijnych odborov,
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podpora rozSirovania spojenych programov,
aktivna ucast v EU univerzitnych konzorciach,
podpora Erasmus+.

- Vyrazne zlepsit fyzické prostredie vysokych s§kol:
architektonicky vyrazné rekonstrukcie alebo nova
vystavba a modernizacia prostredia a vybavenia,
ktoré mierou ambiciéznosti konkuruju zahraniciu,
vratane modernych internatov, atraktivnych
priestorov na stretavanie sa a zdielanie aj smerom
k verejnosti, debarierizacia priestorov.

- Zlepsit reputaciu vysokych skél: proaktivna cielena
komunikacia s potencialnymi Studentmi, aktivne
prijimacie procesy na svetovej urovni, aktivne
a exemplarne rieSenia preslapov v akademickej
etike, systémova podpora komunikacie pre vysoké
Skoly, komplexné zlepsSenie obrazu vysokych
8kol na Slovensku na zaklade objektivnych dat
z akreditacie a VER - verification of excellence in
research, podpora komunikacie VS so strednymi
Skolami.

- Podporit vytvaranie komunit uz pocas vysokej
$koly: podpora konceptu kolégii popri VS, ktoré
zdruzuju aktivnych Studentov, vytvarajuc prile-
zitost na doplnujuce kvalitné extrakurikularne
aktivity spojené s ubytovanim, podpora spolkovej
dinnosti $tudentov V8.

@ Dosledne implementovat reformy vysokych kol

- Nastavit ambicioznejSiu akreditaciu s tlakom
na diverzifikaciu vysokych §kél a jej prepojenie
s vykonnostnymi zmluvami: akreditacia zohladfu-
juca vo vacsej miere kvalitu a zmysluplnost vystu-
pov, vysoké Skoly so zameranim na excelenciu vo
vyucbe, déraz na spokojnost Studentov, vyskum
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prepojeny so vzdelavacou ¢innostou; novela
zakona, ktora prinesie efektivnejSie nastroje pre
SAAVS, vaésiu uéast medzinarodnych a od slo-
venského systému nezavislych odbornikov v roz-
hodovacich organoch a pracovnych skupinach.

- Rozvijat a vylepSit hodnotenie kvality vyskumu
a tvorivej ¢innosti: VER - Verification of excellence
in research.

- NavysSovat financovanie vysokych §koél: imple-
mentacia planovaného navySovania financovania
vyskumu uréeného Narodnou stratégiou vyskumu,
vyvoja a inovacii az na uroven vysSe 1 mld. eur ro¢ne
zo Statneho rozpocétu v roku 2030.

® Podporit profesionalizaciu riadenia a tvorbu
atraktivneho pracovného prostredia na vysokych
Skolach

- Zamerat sa na udrzanie a spokojnost kvalitnych
zamestnancov vysokych $kol

- Podporit podnetné pracovné prostredie na tvorivu
¢innost: vytvorenie Excelentného interdisciplinar-
neho vyskumného institutu, vytvorenie programov
na kulturnu zmenu a rozvoj timov na vysokych
Skolach, svetovo kvalitny rozvojovy program na
veduce pozicie — akademické aj administrativne.

- Podporit moznost zvySovania platov podla kvality
vykonu a zavadzanie pracovnych benefitov:
odstranenie prekazok k zvySovaniu platov, zvaze-
nie alternativnych druhov pracovnych pomerov,
podpora rodi¢ovskych a inych benefitov.

- Znizovat byrokraciu a tlacit na smart rieSenia:
informacny systém, vykazovanie ¢innosti,
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automatizacia procesov, odbremenenie od neod-
bornej prace, digitalizacia.

- Budovat kvalitné pedagogické fakulty: vytvaranie
a Skalovanie programov formalneho a nefor-
malneho rozvoja vysokoskolskych ucitelov
a doktorandov, budovanie Centier pre podporu
pedagogickych zru¢nosti.
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ZvysSit mieru
navratu
talentu zo

oVe

zahranicia

Cielom politiky je do roku 2030 zvy-
sit podiel talentu, ktory sa vrati na
Slovensko, aspon o 5 percentualnych
bodov*® (priblizne z 50 na 55 %)

a zaroven ich na Slovensku po navrate
udrzat. Vytvorime tym pre Slovensko
kumulativnu hodnotu vo vyske pri-
blizne 18 mld. eur#® a ziskame 6-tis.
vysokokvalifikovanych pracovnikov.
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Zmena sa prejavi
v nasledovnych
indikatoroch

Oblasti opatreni

Navrat absolventov zahranic-
nych vysokych §kél do 2 rokov
od ukoncenia studia

Posilfiovat vazby so
Slovenskom pomocou budo-
vania komunit a silného, pozi-
tivneho a autentického pribehu
krajiny

Navrat slovenskej diaspory
s vysokoskolskym titulom do
5 rokov od odchodu

Udrzatelnost navratov - pocet
l'udi, ktori Ziju na Slovensku aj
po 3 rokoch od navratu
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ZlepSovat pracovné podmienky
a vytvarat, spristupnovat a pro-
pagovat atraktivne pracovné
prilezitosti

Aktivne poskytovat motivacie
pre navrat a zjednodusSovat
administrativu spojenu

s navratom




NAVOD PRE MAGNET PRE TALENT
USPESNE SLOVENSKO
V roku 2021 Zilo v zahra- Hoci sa v poslednych
ni¢i 264-tis. obyvatelov rokoch negativne migra¢né
Slovenska,5° takmer tretina | saldo Slovakov zmiernuje,
z nich ma vysokoskolské neznamena to, ze problém
vzdelanie. Vidsina (62 %) s odlivom mozgov zanikol.
zila v inych krajinach EU, Rozdiel medzi odchodmi
najcastejsie v Cesku (29 %); | a prichodmi zhruba od
dalsia takmer pitina zila roku 2014 klesa, najmi
v Spojenom kralovstve.5! z dovodu nizsieho poétu
Aj ked vseobecne do zahra- | odchodovav poslednom
ni¢ia odchadzaju osoby zo | predpandemickom roku
severovychodnych okresov | (2019) bol uz takmer na
s vysokou nezamestnanos- | nule (odislo aj sa vratilo
tou, v podskupine vyso- priblizne 30-tis. obéanov
kokvalifikovanych osob v produktivnom veku).
na vysoku skolu do zahra- V roku 2020 bolo migra¢né
nicia ¢astejsie odchadzaju saldo vyrazne pozitivne,
Studenti zo zapadného islo vsak zrejme o vyni-
Slovenska a Ko$ic.52 mocny stav v dosledku
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pandémie. Miera navrato- | od odchodu, ale v men-
vosti vSak ostava podobna | $ej miere ako ¢erstvo po
v ¢ase. Da sa preto oca- odchode. Viésina ludi,
kavat, Ze v dlhodobom ktori sa vratili v roku 2019,
horizonte bude migra¢né bola vo veku do 35 rokov.57
saldo nadalej negativne.52 Na zaklade trendu na
(Graf¢. 2)%4 europskej trovni®® mozno
predpokladat, Ze percento
Zo Slovakov v zahraniéi sa vysokokvalifikovanych
priblizne polovica vracia pracovnikov, ktoré sa vrati
do 10 rokov od odchodu.5® | na Slovensko (navrato-
Priblizne 35 % ludi sa vost), moze byt vyssie
vratilo uz do 3 rokov od ako v celkovej populacii
odchodu, 43 % do 5 rokov®® | diaspdry. Spolahlivé data za
a takmer 60 % do 15 rokov | Slovensko v$ak aktualne nie
(z ludi, ktori odisli v roku st k dispozicii. Prieskum
2008 avratilisado 2022). | ceskej Statnej organizacie
Ludia sa teda nadalej Dum zahraniéni spoluprace
vracaju aj po dlhsej dobe indikuje, ze v podskupine
Graf &. 2: Pocet prichodov
a odchodov ob&anov Slovenska
v roku 2019 podla veku
%88‘5385%%3&"#‘33@3@@%’83%%%%85%%88%8%%
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slovenskych studentov na
¢eskych vysokych skolach
sa za sledované obdobie

vratilo 31 % absolventov.52

Cast Slovakov ndvrat na
Slovensko realizuje len
docasne a po istej dobe sa
vracaju spit do zahranicia.
Iba 76 % Slovakov, ktori sa
vratili v roku 2013, tu stale
zilo aj 3 roky po prichode,
priblizne $tvrtina teda
remigrovala;®° za rok 2016
bolo toto ¢islo este nizsie
(70 %).81 Hoci mobilita

a cirkulacia mozgov nemusi
predstavovat problém, je
dolezité, aby ludia opitovne
neodchadzali z dévodu
negativnej skisenosti so
Slovenskom. Z prieskumu
Eurépskej migracénej agen-
tary vyplyva, ze napriklad
sklamanie z pracovnych
podmienok ¢i nedostato¢na
podpora $tatu patria k hlav-
nym doévodom remigra-
cie.®2 V ramci navratovych
politik je preto dolezité
identifikovat aj opatrenia,
ako navratilcov udrzat.

Znac¢na Cast tych, ktori
odisli a ziju v zahranic¢i,
nemad k ndvratu jasny
postoj, takze existuje
priestor pre zmenu ich
rozhodnutia. Z roz-
nych prieskumov medzi
Slovakmi v zahraniéi

vyplyva, ze sa delia na tri
skupiny. Velka ¢ast ludi
(20 -50 %) je nerozhod-
nutych alebo nevylucuje
navrat, zvysne dve sku-
piny — ti, ktori sa urcite
alebo skor cheu vratit a ti,
ktori nie — su priblizne
rovnako vel'ké. Podla
prieskumu organizacie
LEATF castejsie zvazuju
navrat v dlhodobom hori-
zonte ludia Zijuci v USA
alebo Velkej Britanii (>
35 % respondentov), nao-
pak medzi ludmi zijacimi
v Nemecku a Rakusku
planuje navrat iba 18 % ludi;
zvazované navraty z Ceska
su tiez menej Casté (24 %
respondentov).®2

Rozhodovanie o mieste,
kde chce talent posobit,

je formované viacerymi
faktormi. Tieto vplyvy

na individualnej Grovni
posobia simultanne, hoci
ich vaha nie je nevyhnutne
rovnaka.®* Do rozhodova-
nia tiez vstupuju konkrétne
zivotné situdcie, ako ukon-
Cenie $tudia, narodenie die-
tata alebo potreba postarat
sa o chorého rodica, na ¢o
poukazuju aj viaceré akade-
mické $tidie.®® Schéma na
dalSej strane zhrna hlavné
rozhodovacie a podporné

faktory:®€ (Graf ¢. 3)
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Primarne faktory
rozhodovania

Pozitivne vnimanie krajiny
(emocionélne a sociélne
vézby, pozitivha prognéza)

Podporné faktory
rozhodovania

PrileZitosti Infrastruktdra
_— Volba destinacie

/]

Spravodlivy
a Stedry
socialny model

Infrastruktdra

Graf ¢. 3: Prilezitosti, infra-
Struktura a kritickd masa talentu
su hlavnymi faktormi volby
destinacie; iné faktory vSak tiez

zavazia.
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urcujuce.

Kriticka masa
talentu

/
N\

Tolerantna
a bezpecna
spolo¢nost

Kompletny imigraény bali¢ek
(transparentné a spravodlivé
pravidla, primerany pristup

k ziskaniu trvalého pobytu/
obgcianstva, uznavanie
zahraniénych dokladov,
prileZitosti pre ¢lenov rodiny)

Prilezitosti, infrastruk-
tlra a pritomnost inych
talentov, racionalne hnacie
sily rozhodovania o loka-
lite st pre rozhodovanie
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Pri rozmyslani o navrate

na Slovensko silne posobia
emocionalne a socialne
vizby. Jednym zo sposobov,
ako sa prejavuju, je viima-
nie konkrétneho miesta
ako ,,domova“.87 Existencia
puta ku krajine pévodu mu
teda dava pri rozhodovani
vyhodu oproti inym kraji-
nam. Citovy vztah zaloZeny
na socialnych — rodinnych
a kamaratskych — vztahoch
je vo vSeobecnosti najsilnej-
Sie vnimanym motiva¢nym
faktorom pre navrat,%® ¢o
plati aj pre Slovakov. Podla
prieskumu 70 dd rozum

85 % vysokoskolskych
studentov v zahrani¢i moti-
vuje k navratu moznost
,»byt s rodinou/zalozit si
rodinu“.®® Avsak ¢im dlh-
Sie ¢lovek zije v zahranidi,
tym viac sa tazisko jeho
existencie, vratane social-
nych a najmi profesional-
nych vztahov, prirodzene
presuva tam. Vytvorenie
rodinnej jednotky v zahra-
ni¢i znizuje pravdepodob-
nost navratu, najmi ak je
partnerom/partnerkou
cudzinec.”™

Medzi faktory ovplyviu-
jlce navrat do domovskej
krajiny patri okrem tuzby
posilnovat alebo budovat
socialne vztahy aj pocit
moralnej zodpovednosti

za jej napredovanie a chut
podielat sa na jej rozvoji.
Vyskumy naznacuju, ze
orientdcia na ,pomoc

v krajine povodu“ ma

s pribudajicim ¢asom
stravenym v zahranici
tendenciu silniet.” O tejto
motivacii sa zmienuju aj
Slovaci,™ deklarativne je
pomoc Slovensku druhy
najsilnej$i motivacny faktor
medzi vysokoskolskymi
$tudentmi v zahranic¢i,”® no
jej formovanie zalezi aj od
pocitu zdielanej narodne;
identity a spolupatri¢nosti
ku krajine, ktory je na
Slovensku relativne slaby.”

Puto samé o sebe pre roz-
hodnutie vratit sa nestadi.
Prilezitosti, infrastruktura
a pritomnost iného talentu,
racionalne hnacie sily
vyberu lokality st pre roz-
hodovanie urcujuce.” Do
hodnotenia kvality pracov-
nej ponuky zahrani¢nymi
Slovakmi vstupujui okrem
adekvatnej mzdy aj moz-
nosti kariérneho rastu a fle-
xibilita pracovného ¢asu.”®
Hoci Slovaci v zahranici
vnimaju, ze volnych pra-
covnych miest je dostatok,
v porovnani so zahrani¢im
je slovensky trh prace
povazovany za slabsi nielen
platovym ohodnotenim,
ale aj organizaciou prace
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a pracovnymi podmien-
kami. Negativne je vnimana
aj kvalita slovenského pod-
nikatelského prostredia.””

Pre rozhodovanie je pod-
statné aj vnimanie kvality
Zivota na Slovensku. Hoci
tieto faktory nie su zvyc¢ajne
primarnymi hybatelmi pri
rozhodovani, majui svoju
rolu a mézu ho ovplyvnit.
Ak maju pre navratilcov
praktické implikacie, mézu
byt aj rozhodujucimi fak-
tormi. Prikladom je situ-
acia, kedy su oni alebo ich
rodinni prislusnici ¢lenmi
mensiny a na Slovensku
nemaju rovnaké prava ako
v inych krajinach. Medzi
faktormi, ktoré ludi od
navratu odradzaju, sa ¢asto
v prieskumoch medzi
Slovakmi v zahrani¢i sklo-
nuje nizka kvalita sluzieb
statu, nizke platové ohod-
notenie, ale aj faktory ako
korupcia, politickd kultara
¢i uzavretost vo¢i zmenam
a inym nazorom.”® Vyskum
naznacuje, Ze pozitivne
vyhliadky krajiny ako take;j
mozu mat na rozhodnutie
o mieste posobenia silnejsi
vplyv ako sucasna kvalita
zivota.™

Talent ma tendenciu sa
koncentrovat. Krajiny boju-
juce s odlivom mozgov sa

tak dostavaju do bludného
kruhu, kedy pre nedostatok
talentu pren nie su schopné
tvorit atraktivne nové
prilezitosti. V krajinach,
ako je Taiwan alebo Cina,

sa miera navratov talentu
zo zahranic¢ia® vyznamne
zvysila az v dosledku eko-
nomickej transformacie,
ktora viedla k vzniku
kvalitnych prileZitosti

a perspektive dalsieho rastu
krajiny. Preto sa odporuca
politiky smerovat tak, aby
vytvorili kritickd masu
vzdelanych a podnikavych
ludi, ktori maju motivaciu
prist na Slovensko pred-
tym, ako transformac¢ny
proces prebehne naplno.
Hoci v minulosti boli rea-
lizované viaceré aktivity

za iicelom podporenia
navratov (napriklad schéma
Navraty,® Stipendium
Martina Filka),?2 zatial
jedinou vic¢sou funkénou
schémou je Slovensky aka-
demicky a vedecky program
2, ktora ulah¢ila prichod 39
slovenskych aj zahrani¢nych
vyskumnikov na Slovensku
akadémiu vied, Slovensku
technicku univerzitu

a Univerzitu Komenského
v Bratislave. Na zaklade
tychto skisenosti a dobrej
praxe zo zahranicia je dole-
zité planovat intervencie

s pozitivnym vplyvom na
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¢o najsirsiu skalu spomenu-
tych faktorov prostrednic-
tvom posiliovania vizby so
Slovenskom, zlep$ovania

a tvorby pracovnych pri-
lezitosti, incentivizacie
navratov pre Specifické
skupiny a zjednodusovania
administrativy suvisiacej

s navratom.

Udrziavanie vztahu so
Slovenskom zvysuje prav-
depodobnost navratu. Nad
ramec intervencii vpro-
spech sietovania v zahranici
(vid' ,,Spolupraca s talen-
tom v zahrani¢i“) je vhodné
upevinovat uz existujuce
vizby s komunitami, ako

st napriklad alumni alebo
iné zaujmové skupiny

na Slovensku. Takisto je
vhodné podporovat tvorbu
novych profesiondlnych
sieti po navrate. Ako
spominame vyssie, talent
pritahuje dalsi talent, a teda
okrem znizovania miery
remigracie prispieva sieto-
vanie k tvorbe tzv. ,,hubov*.
Celkovo je v$ak rola $tatu
pri udrziavani ¢i posilno-
vani emocionalneho puta
so Slovenskom relativne
obmedzena.

Talent nasleduje pri-
lezitosti. Popri $irsich
opatreniach na trans-
formaciu ekonomiky je

v kratkodobom horizonte
dolezité realizovat aj
iné ¢iastkové rieSenia na
zvy$enie poc¢tu navratil-
cov, napriklad aktivnou
propagaciou existujucich
a novovznikajucich prilezi-
tosti. Vysokokvalifikované
7 . VIRV . V4
pozicie totiz ¢asto nie st
zverejnené na kariérnych
portaloch a povedo-
mie o nich sa $iri zviésa
neformalnymi sietami.®?
Stat vie ovplyvnit tvorbu
prileZitosti a nastavenie
pracovnych podmienok
VO verejnej sprave, vratane
uradov, Statnych podnikov,
samosprav, $kol ¢i nemoc-
4 Ve 4 . V . 4 ./
nic, ¢i novych institucii
ako su Vladny inovacny
hub alebo Excelentny
vyskumny institat (pri-
loha 3). Aj v pripade
transformacie Taiwanu to
bola praca pre stat, ktora
1L 14 Jo)
prilakala prvé vlny navratil-
cov, ¢o nasledne pomohlo
budovat statne kapacity,
ktoré dokazali krajinu
V4 7 .
cez tuto transformaciu
4 v . 4 84 . 4
uspesne preniest.84 Verejna
sprava ma celoslovenské
pokrytie, vie teda umoznit
navrat do roznych regionov
a tiez $pecificky oslovit
. . 4
jednotlivcov s vysokym
potencidlom, ktorych
okrem inych faktorov
motivuje k navratu moz-
nost podielat sa na zmene
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krajiny. Hoci to neplati
vyluéne v tomto kontexte,
pri facilitacii prilezitosti

je dolezité aj prepajanie
motivovanych jednotlivcov
do timov alebo komunit,
ktoré zohravaji podporna
funkciu nielen pri kultirnej
adaptacii, ale nabaluji na
seba dalsi talent. Paralelne
sa tiez ponuka priestor na
zlep$ovanie flexibilnych
foriem prace, ako je praca
na dialku, kedZe po pandé-
mii sa zvysila ich ponuka,
ako aj dopyt zo strany
Zamestnancov.

Pri existujucich pracovnych
poziciach a prileZitostiach
je potrebné odstranovat
bariéry. Napriklad zrusenie
vyzadovania magisterského
titulu moze ulah¢it navrat
vysokoskolskych studentov
v krajindch ako Spojené
kralovstvo, Dansko ¢i
Holandsko, kde su magis-
terské diplomy menej
¢asté.®5 Okrem urovne
vzdelania mozu predsta-
vovat bariéru aj iné pozia-
davky. V porovnani z roku
2015 bolo Slovensko jednou
z krajin s najvi¢sim poc¢tom
regulovanych povolani
vEU (311),88 od tej doby

sa podla udajov v databaze
regulovanych povolani
Eurdpskej komisie®” pocet
len mierne znizil, na 297.

Pritom nie je dolezity len
pocet regulovanych povo-
lani, ale aj to, ako st regulo-
vané — ¢o sa vyzaduje a ako
narocné je tato kvalifikaciu
ziskat alebo mat uznanu pre
jednotlivcov, ktori studo-
vali ¢i pracovali v zahraniéi.
Pozitivhym posunom

je napriklad zavedenie
funkénych miest docentov
a profesorov.

Kvalitné podporné sluzby
mozu rozmyslanie o navrate
posilnit a najma vysielaju
signal zaujmu o talent zo
strany $tdtu a snahy o ulah-
¢enie procesu. Dopomoze
k tomu prehlad zakladnych
informacii o povinnostiach
suvisiacich s odchodom

zo zahrani¢nej krajiny

a prichodom na Slovensko
doplneny o kontakt na zod-
povedny urad. Vo vztahu
ku skusenejs$im jednotliv-
com je nutny predpoklad,
ze akakolvek podpora

musi byt orientovana na
celt rodinnd jednotku,
vratane ¢lenov rodiny, ktori
nie st slovenski obcania.
Vzhladom na zna¢ny prie-
nik potrieb mozno sluzby
poskytovat v ramci jednej
infrastruktary aj pre zahra-
ni¢ny talent prichadzajuci
na Slovensko.
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Poskytovanie material-
nych motivacii, napriklad
formou danovych tlav

pre navratilcov, je ¢astou
praxou v zahranici, ktora
moze posilnit navraty.
Prikladom je Taliansko,
kde zniZenie dane z prijmu
pre mladych vysokokvali-
fikovanych expatov zvysilo
pravdepodobnost navratu
027 %.88 Schémy danovych
ulav zavadzali napriklad aj
v Portugalsku ¢i Izraeli,®®
pricom mozno identifi-
kovat rozne formy a pod-
mienky schém, ako ajich
¢asové ohranicenie ¢i vysku
benefitu. Takéto politiky
mozu zaroven pomahat
kompenzovat nizsie platové
ohodnotenie a Zivotnu
uroven oproti zahraniciu.
Finan¢né motivacie je
dolezité vnimat nielen ako
nastroj na zmenu motivacii,
ale aj ako investiciu, ktora
ma potencial vy$sej navrat-
nosti, v tomto pripade
prostrednictvom odvodov,
dane z pridanej hodnoty,
pripadne inych prispevkov
do statneho rozpocdtu v pri-
pade relokacie.

Dokazy o efektivnosti
finanénych motivacii vsak
nie st jednoznac¢né a pri ne-
spravnom nastaveni ¢i ab-
sencii dal$ich zmien mézu
mat nizky efekt, sposobit
iba doc¢asné, neudrzatelné

navraty (po dobu trvania
finan¢nych vyhod) alebo
priniest nizku hodnotu

za peniaze.®°® Akékolvek
motivacné opatrenia je
preto potrebné efektivne
nastavit a dosledne vyhod-
nocovat. Tiez je potrebné
zvazit, ako moze tento typ
politik ovplyvnit vnimanie
navratilcov verejnostou,

a nakolko méze nepriamo
posilnit narativ glorifiku-
juci odchod do zahranicia

a sposobit neziaduce uéinky
ako podnietenie vys$$ej mie-
ry odchodov.
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Na zaklade uvedenych faktorov

a argumentov navrhujeme nasle-
dovné riesenia, ktoré prispeju

k dosiahnutiu ciela politiky:

@ Posiliiovat vazby so Slovenskom pomocou budo-
vania komunit a silného, pozitivheho a autentického
pribehu krajiny

- Podporovat sietovanie komunit: podpora sieto-
vania komunit v zahranici, upevnovanie uz existu-
jucich vazieb s komunitami na Slovensku, ako su
napriklad alumni alebo iné zaujmové skupiny.

- Budovat pozitivny a zaroven autenticky narativ
o Slovensku: tvorba pribehu Slovenska orientova-
ného na pozitivne vyhliadky do buducnosti, ktory
silnejSie ovplyvriuje rozhodnutie o mieste pésobe-
nia a pomaha odburavat stigmatizaciu navratu zo
zahranicia.

- Komunikovat zaujem o talent zo strany Statu:
zladenie komunikéacie voci slovenskému talentu
v zahraniCi naprie¢ politickymi, uradnickymi
a inymi aktérmi v ramci Statnej spravy.

@ Zlepsovat pracovné podmienky a vytvarat,
spristupnovat a propagovat atraktivne pracovné
prilezitosti

- Pokracovat v transformacii ekonomického modelu
krajiny: implementacia Planu obnovy a odolnosti
a Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii
2030.
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- ZvySovat povedomie o vysokokvalifikovanych
poziciach: podpora portalov s prilezitostami a mar-
keting zamestnavatelov priamo v zahraniéi, pod-
pora prezentacie regionalnych iniciativ, podpora
schopnosti firiem promovat sa aj na zahrani¢nych
trhoch a voci talentu v zahranici.

= Vytvorit podmienky na lakanie talentu do Statnej/
verejnej spravy: vytvaranie atraktivnych prilezi-
tosti, posilnenie kvality pracovného prostredia,
vratane finanénych podmienok, vytvorenie spolo¢-
ného naborového centra Statnej spravy po vzore
Eurépskej komisie.

- Vytvarat prilezitosti na do¢asny navrat: podpora
navratu na ¢asovo ohranic¢ené projekty alebo
profesionalne staZe pre Studentov absolventov
Ci sabatikalov pre skusenych odbornikov, ktoré
umoznuju otestovat si profesionalne pésobenie na
Slovensku.

- ZlahcCovat pristup ku pracovnym prilezitostiam
a podnikaniu: zlepSovanie dostupnosti flexibilnych
foriem prace ako je praca na dial’ku, spristupno-
vanie viac prilezitosti aj Studentom s bakalarskym
titulom, redukovanie prekazok spésobenych regu-
laciou povolani, tvorba programov zameranych na
rozvoj podnikatel'skych napadov.

® Aktivne poskytovat motivacie pre navrat a zjed-
nodusovat administrativu spojenu s navratom

= Zjednodusit pristup k informaciam: tvorba
prehladu povinnosti suvisiacich s prichodom na
Slovensko doplneny o kontakt na zodpovedny
urad, vznik porovnavacieho online nastroja, ktory
umozni objektivne zhodnotit zivotnu urover na
Slovensku vzhladom na situaciu, potreby a priority
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talentu, poskytovanie informacii o vyske déchod-
kov pre ludi, ktori pracovali v zahranici a vytvorenie
moznosti nechat si roky odpracované v zahranici
»predschvalit”.

> Znizovat administrativne povinnosti: napriklad
v suvislosti s uznavanim diplomu zo Studia
v zahranici, ¢o sa tyka aj neregulovanych povolani
na mnohych osobnych uradoch ministerstiev,
vypracovanie porovnavacej analyzy poziadaviek na
vykon profesii v réznych krajinach, najma pri povo-
laniach popularnych medzi zahraniénym talentom,
a identifikacia potencialneho priestoru pre Upravu
poziadaviek.

> Zabezpecit podporné sluzby pre celu rodinnu
jednotku: poskytovanie poradenstva ohl'adne zis-
kavania pobytov v pripade partnerov z inych krajin,
podpora pri profesionalnom uplatneni partnerov,
hladanie §kol pre deti.

- Vytvorit Specifické finanéné motivacie: imple-
mentacia vyzvy na Stipendia pre excelentnych
PhD. studentov a vyskumnikov z investicie 3
komponentu 9 Planu obnovy a odolnosti, zvaZenie
zavedenia finanénych motivacii pre navratilcov,
napriklad formou danovych ulav alebo zavede-
nim jednorazového prispevku so Specifickymi
podmienkami na pokrytie nakladov spojenych
S presunom.

- Implementovat systematické opatrenia na zlep-
Senie kvality Zivota na Slovensku: implementacia
opatreni z Planu obnovy a odolnosti, Narodnej
stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii 2030 a inych
strategickych dokumentov vratane Bielych knih na
témy socialnej inkluzie, decentralizacie a vyuziva-
nia eurofondov.
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Prilakat,
udrzat

a maximalizo-
vat potencial
talentu zo

oVe

zahranicia

Cielom politiky je do roku 2030 zdvoj-
nasobit pocet vysokokvalifikovanych
cudzincov na Slovensku a zaroven ich
na Slovensku udrzat aspon 5 rokov.
Vytvorime tym pre Slovensko
kumulativnu hodnotu vo vyske

19 — 27 mld. eur®' a ziskame 25-tis.
vysokokvalifikovanych pracovnikov.
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Zmena sa prejavi
v nasledovnych
indikatoroch

Oblasti opatreni

Pocet vysokoskolsky vzdela-
nych pracujucich cudzincov

Dostat Slovensko na imigraénu
mapu zahrani¢ného talentu

Skore vindexe MIPEX

Percento medzinarodnych
Studentov, ktori po skonceni
vysokej Skoly na Slovensku
zostavaju

Nastavit aktivnu a uzivatel'sky
privetivu politiku inkluzie

a integracie talentu a rodin,
vratane ukrajinského talentu

Spokojnost so sluzbami
Jednotného kontaktného
miesta pre prichod z cudziny

Nové: pocet zamestnavatelov
s certifikatom medzinarodného
prostredia
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Formovat spolo¢ensky pribeh
a pozitivny postoj vocéi diverzite
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Slovensko nepatri medzi
krajiny, ktoré st na
yimigra¢nej mape“ medzi-
narodného talentu. Ku
koncu roka 2022 malo na
Slovensku pobyt 278 595
cudzincov,?2 ktori pred-
stavovali 5 % populacie.
Cudzinci, ktori st na
Slovensku zamestnani,
maju najcastejsie niektoru
z foriem stredného odbor-
ného ¢i vseobecného vzde-
lania (63 % v juni 2023),
podiel vysokoskolsky
vzdelanych zahrani¢nych
zamestnancov je 23 %.93
Napriek nebyvalému
narastu poctu zahranic-
nych obyvatelov, ktory
sposobil najma prichod
odidencov z Ukrajiny,®*
patri Slovensko dlhodobo
medzi krajiny EU s naj-
niz$im podielom cudzin-
cov.® Pre tych, ktori tu
Ziju, Slovensko nebyva
prvou vol'bou pri vybere
posobiska® a v rebrickoch
atraktivity krajin OECD
pre talenty sa umiestnuje
v spodnej polovici.®” Ani
pre $pecificka skupinu
zahrani¢ného talentu,
vysokoskolskych studentov
a vyskumnikov, nepatri
Slovensko medzi primarne
destinacie. Celkovy pocet
i podiel zahrani¢nych
vysokoskolskych studentov
v$ak kontinudlne rastie.%®

V skolskom roku 2022/23
narastol skokovo a dosiahol
20 216 studentov dennej

a externej formy $tudia 2.

a 3. stupna, ¢o bolo sposo-
bené najmad prilevom odi-
dencov z Ukrajiny.

Doposial Slovensko medzi-
narodny talent cielene
nelakalo. Nekomunikovalo
jasne navonok svoj zau-
jem on a jeho imigraény
systém zamerany na vyso-
kokvalifikovanych zahra-
ni¢nych pracovnikov, ¢i
inovativnych zahrani¢nych
podnikatelov je relativne
uzavrety. Slovensko nevy-
uziva mnohé prilezitosti,
ktoré maju potencial
chybajuci zahrani¢ny
talent prilakat — ¢iuzide

o priaznivejsiu transpozi-
ciu migra¢ného prava EU,
vytvorenie efektivnych
narodnych nastrojov, ¢i
zapojenie sa do inovativ-
nych medzinarodnych
partnerstiev. Obavy z rizika
zneuzitia systému, ktory
by sa mohol javit ako prilis
otvoreny, prevladajia nad
vytvorenim efektivnejsicho
a adresnejsieho systému
kontroly dodrziavania
vytvorenych pravidiel.
Aktualne prebiehajuci pro-
ces transpozicie Smernice
o Modrej karte EU? je
jednou z prilezitosti na
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jazyku) na vysokej skole, ¢i
ziskanie diplomu platného
v celej EUL1" Mnozstvo
cudzincov vsak deklaruje,
ze na Slovensko prisli len
na zaklade zhody okol-
nosti — bez akychkolvek
konkrétnych dévodov
okrem prileZitosti, ktoru
dostali.’®2 Slovensko by
mohlo lepsie kapitalizo-
vat zo svojich vyhod ich
jednoznaé¢nou a cielenou
komunikaciou, a pracou na
dalsich aspektoch, ktoré su
pre prichadzajtci medzina-
rodny talent dolezité.
Zavedenie najpriazni-
vejsich migraénych politik
je podla OECD zasadnym
aspektom pri hodnoteni
krajiny ako pritazlivej pre
talent.’°® Ak ma v konku-
renénom boji on krajina
uspiet, potrebuje svoje
politiky a postupy v oblasti
prijimania a vstupu na trh
prace zahrani¢ného talentu

poctu zahrani¢nych pra-
covnikov a studentov

z Ukrajiny v roku 2022
predstavuje pre spolo¢nost
vyzvu ale aj prilezitost,
ktoru sme zatial poriadne
neuchopili. Od marca 2022
vstupilo na pracovny trh

v suvislosti s vojnou na
Ukrajine 18 921 0s6b,'0%
dalsia ¢ast prichadzajucich
Ukrajincov'%® si pracu na
Slovensku aktivne hlada.
Specifikom tejto sku-

piny cudzincov je najmai
vysoka iroven vzdelania,
ktora podla prieskumov
OECD"7 presahuje tiro-
ven vzdelania domacej
populacie. Dal$im znakom
je vysoky pocet ludi v pro-
duktivnom veku starajacich
sa 0 maloleté deti, ktoré je
potrebné zapojit do for-
malneho vzdelavania na
urovni predprimarneho,
zakladného a stredoskol-
ského vzdelavania, a to
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zavedenim povinnej skol-
skej dochadzky. Podporila
by sa tak ich integracia do
spolo¢nosti a mohol by

sa v buducnosti naplno
vyuzit ich potencial. Aby
bol v sucasnosti vyuzity

aj potencial odidencov

v produktivnom veku, je
potrebné prisposobit dote-
rajsie politiky a pristupy

k zamestnavaniu cudzincov
s tymto profilom a zamerat
sana ich $pecifické potreby.

Hoci je relativne velka cast
odidencov z Ukrajiny na
Slovensku zamestnana,
nenachddza uplatnenie

pre svoju vysoku kvali-
fikaciu.1°8 Prvé zistenia

v tejto oblasti naznacuju,
ze Ukrajinci na Slovensku
namiesto $pecializovanych
pozicii posobia na pozici-
ach s nizkou kvalifikaciou
alebo na nekvalifikovanych
poziciach.'® Primarnou
bariérou pre vykon prace

v zodpovedajucej kvalifi-
kacii, ale aj pre samotny
vstup na trh prace, je
ovladanie slovenského
jazyka. Dal$imi klu¢ovymi
prekazkami su nedostatok
predskolskych zariadent,
ktory vyznamne redukuje
skupine osamelych rodi¢ov
jednak vstup na pracovny
trh, Gcast na jazykovom
vzdelavani a rychlost

procesu uznavania kva-
lifikacii. Vyznamnymi
faktormi ovplyviiujiacimi
vstup na trh prace st aj
pristup k informaciam

o moznostiach zamestna-
nia, dostupnost a kvalita
byvania a diskrimindcia.™®
Vysokokvalifikovanym
pracovnikom z Ukrajiny
tak namiesto obohatenia
nasho pracovného trhu
hrozi riziko prepadu do
prijmovej chudoby. Vysoky
prilev zamestnancov do
nizko/nekvalifikovanych
profesii moze tieZ vytvorit
tlak na stagndciu.™

Vojna na Ukrajine bezpre-
cedentne zintenzivnila aj
priliv ukrajinskych vyso-
koskolskych studentov.

Na slovenskych vysokych
$kolach v skolskom roku
2022/23 studovalo 10 198
ukrajinskych studentov,
¢o predstavuje takmer
polovicu (48 %) z celko-
vého poctu zahrani¢nych
studentov a 78-percentny
narast oproti predchadza-
jucemu skolskému roku.™?2
Tito $tudenti Studuju
takmer vylu¢ne v sloven-
skom jazyku v beznych
studijnych programoch.
Je pozitivom, ze vysoké
skoly dokazali zareagovat
a prijat nebyvaly pocet
studentov z Ukrajiny.
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Hlavnymi vyzvami, ktoré
musia vysoké skoly zvladat,
je jazykova nepripravenost
ukrajinskych studentov,
nedostato¢né ubytova-

cie kapacity a potrebna
administrativna podpora.
V odboroch, kde je vysoka
koncentracia ukrajinskych
studentov, volia vysoké
skoly namiesto integra-

cie jednoduchsiu cestu
segregacie ukrajinskych
studentov, vznikaju enklavy
a homogénne ,,ukrajin-

ské“ studijné skupiny.
Takéto rieSenie moze

mat za nasledok riziko
socialneho napitia medzi
slovenskymi a ukrajinskymi
studentami, ako aj mozny
pokles zaujmu o $tudijné
odbory v nasledujucom
skolskom roku, v ktorych je
vysoky podiel ukrajinskych

studentov.m

Podpora medzinarodného
talentu v inkluzii a integ-
racii je jednym z motivac-
nych faktorov jeho lakania
audrzania, a je potrebna
vo v$etkych fazach — pred
prichodom, po prichode

a pocas pobytu. Zahrani¢ni
pracovnici sa pri vybere cie-
lovej krajiny rozhoduji na
zaklade viacerych faktorov,
akymi st finan¢né moz-
nosti, kvalifikdcia, krajina
povodu, informovanost

¢i konkrétna oblast/sféra,
ktora je pre nich v cielovej
krajine atraktivna. Jednym
z faktorov su aj rodinné,
pribuzenskeé alebo soci-
alne vztahy, ktoré v danej
cielovej krajine maju. Do
rozhodovania o atraktiv-
nosti krajiny vstupuji pre
vysokokvalifikovanych
zahrani¢nych pracovnikov
do zna¢nej miery aj nee-
konomické faktory, ako je
zivotny $tandard v krajine,
kvalita $kol ¢i zdravotnej
starostlivosti, kariérne pri-
leZitosti a rychlost ziskania
trvalého pobytu."* Stupen
rozmanitosti a inkluziv-
nosti krajiny je jednym

z hlavnych nepenaznych
faktorov ovplyviuju-

cich mobilitu talentu."s
Ekonomicka uroven kra-
jiny, ani vyska zarobku nie
st vzdy jedinym lakadlom
pre vysokokvalifikovanych
zamestnancov (ti ¢asto
maju aj v domdcej krajine
nadstandardny prijem).

Délezitu tlohu pri udrzani
talentu v krajine hraju
samospravy. Zapojenie
subjektov na lokalne;j
urovni je nevyhnutné pre
nastavenie a fungovanie
vadsiny integra¢nych akti-
vit, kedZe redlna integracia
cudzincov sa odohrava
primarne v mieste ich
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bydliska, v zamestnani,
komunitach, ¢i sused-
stvach. Integracia na lokal-
nej urovni je vsak v SR na
okraji zaujmu."® Téma nie
je legislativne ukotvena,
preto je institucionalne ako
aj finan¢né zabezpecenie
lokalnej integracie pone-
chané na voli samosprav,
pripadne dalsich subjektov
posobiacich na lokalnej
urovni — zamestnavatelov,
vysokych $kol a mimovlad-
nych organizacii. Je dolezité
roznych aktérov v integrac-
nych aktivitach podporovat
a vytvarat finan¢né mecha-
nizmy na rozvoj tychto
aktivit.

Moznost integracie v kon-
krétnej lokalite suvisi aj

s atraktivnostou daného
regionu. OECD ju vyhod-
nocuje na zaklade Siestich
faktorov, ktoré predstavuju
potencidlne vyhody tzemi.
Ide o ekonomicku atrak-
tivnost (ekonomicka situ-
acia, inovacie, trh prace),
prepojenost (doprava,
digitalizacia), pritazlivost
pre navstevnikov (cestovny
ruch, kultarny kapital),
prirodné prostredie
(zivotné prostredie, pri-
rodny kapital), blaho oby-
vatelov (socidlna sudrznost,
zdravie, vzdelanie) a vyu-
zivanie pody a byvanie."”

Slovensko ¢eli vyludneniu
niektorych oblasti, a to

aj v dosledku nedostatku
zaujimavych prilezitosti
mimo najvic¢sich miest. Ich
aktivne vytvaranie, ¢i otvo-
renie priestoru na realizaciu
potencialu bez ohladu na
existujuce miestne moz-
nosti (napr. cez schému viz
pre digitalnych nomadov),
spolu so zlepsenim lokalnej
infrastruktary a efektivoym
marketingom, vyzdvihu-
jucim $pecifické vyhody
danej oblasti, ma potencial
napomoct regionalnemu
roZVoju.

Slovensko musi mat

v oblasti integracie nielen
jasnu viziu, ale aj volu
podnikat konkrétne
kroky. Hoci bol hlavny
koncepény dokument vo
vztahu k integracii cudzin-
cov (Integracna politika
Slovenskej republiky z roku
2014)18 odbornikmi hod-
noteny pozitivne, jeho
najvic¢sim problémom sa
stal nedostatok zaujmu

o presadzovanie v lom
navrhnutych opatreni. Po
troch rokoch jeho plnenia
sa ukazalo, ze politika sa
naplna len okrajovo alebo
vobec, a ze chybaju nastroje
na vynutenie plnenia opat-
reni naprie¢ rezortmi."®
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Z prieskumu
CVEK-u tiez
vyplyva, ze
takmer tretina
(28,8 %) cudzin-
COV Sa V pOrov-
nani s domacou
populaciou citi
ako druhoradi

obyvatelia.
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Potencial vysokokvalifi-
kovanych cudzincov na
Slovensku vieme maxi-
malne vyuzit, ak budeme
cielene formovat spolo-
¢ensky narativ voci diver-
zite a Gstretovej kultare
vodi cudzincom véetkych
vzdelanostnych skupin.
Postoj slovenskej spoloc¢-
nosti k téme migracie sa
da opisat ako odmietavy,
nepodlozeny faktmi ani
sktsenostami a plny
obav.'2° Len priblizne polo-
vica ucastnikov prieskumu
(51 %) vedela, kol'ko
cudzincov na Slovensku
zije, len pitina (21 %) s nimi
prichddza do pravidel-
ného kontaktu, no 36 %
opytanych by prekazalo,
ak by cudzinci zili vich
meste ¢iobci, aaz 40 %

by nechcelo, ak by sa stali
sucastou ich rodiny. Slovaci
sa v suvislosti s migraciou
najcastejsie boja narastu
kriminality (65 %), zhorse-
nia bezpe¢nostne;j situdcie
(62 %) a toho, ze cudzinci
im zoberu pracu (48 %).
Zlepsenie ekonomickej
situdcie v suvislosti s pri-
tomnostou cudzincov
vnima len 14 % responden-
tov a takmer polovica si
mysli, Ze ekonomicka situ-
acia sa v dosledku migracie
nement. Najpozitivnejsie
st v spolo¢nosti vnimani

ludia z kulturne blizkych
krajin a vysokokvalifikovani
cudzinci. Blizkost zohrala
¢iastoénu ulohu aj po feb-
ruari 2022, kedy Slovaci
prejavili velmi velku
ochotu pomoct ludom
utekajiacim z Ukrajiny.
Podla dat Eurobarometra'
silen 42 % (priemer EU27
je 69 %) opytanych mysli,
ze aktivna propagacia
integracie pristahovalcov

je z dlhodobého hladiska
potrebnou investiciou pre
Slovensko. Az 76 % ti¢astni-
kov prieskumu ma dojem,
Ze nie st velmi dobre alebo
Ze nie su vobec informovani
o zaleZitostiach suvisia-
cich s pristahovalectvom

a integraciou. Na zmenu
spolo¢enského vnimania
migracie a uvedenie jej
pozitivneho prinosu do
povedomia verejnosti
musia $tatne organy, média,
politické strany a odborna
verejnost komunikovat
témy lakania a udrzania
talentu vecne a fakticky,

s cielom odévodnit opod-
statnenost potreby talentu,
zrozumitelne vysvetlit jeho
prinosy a reagovat na obavy
verejnosti."?2

Ako spolo¢nost potre-
bujeme zlepsit sluzby pre
cudzincov. Z prieskumu
CVEK-u' tiez vyplyva,
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Ze takmer tretina (29 %)
cudzincov sa v porovnani
s domdcou populaciou citi
ako druhoradi obyvatelia.
Pocit znevyhodnenia je
najvicsi v pracovnej oblasti
(37 %), v komunikacii

s uradmi (35 %), v oblasti
zdravotnej starostlivosti
(27 %), ¢iv oblasti lega-
lizacie pobytu (26 %).
Preto je dolezité pripravit

jednotlivé zlozky spolo¢-
nosti, ktoré prichadzaja

s cudzincami do kontaktu,
na prijatie diverzity.
Organy verejnej spravy,
zamestnavatelia, vysoké
skoly, poskytovatelia zdra-
votnej starostlivosti ale aj
inych sluzieb potrebuju
zvysit kvalitu svojich jazy-
kovych a interkulturnych
kompetencii.

Doposial Slovensko
medzinarodny talent cie-
lene nelakalo. Nekomu-
nikovalo jasne navonok
svoj zaujem on a jeho imig-
racny systém zamerany

na vysokokvalifikovanych
zahrani¢nych pracovnikov,
¢i inovativnych zahranic-
nych podnikatelov je rela-
tivne uzavrety.
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Na zaklade uvedenych faktorov

a argumentov navrhujeme nasle-
dovné riesenia, ktoré prispeju

k dosiahnutiu ciela politiky:

(@ Dostat Slovensko na imigraénii mapu zahranié-
ného talentu

- Vytvorit zna¢ku Slovenska smerom k zahrani¢-

nému talentu: komunikacia otvorenosti a zaujmu
o prilakanie a udrzanie talentu zo zahranicia,
vratane medzinarodnych Studentov a odidencov
z Ukrajiny, popisanie pozitivnych aspektov
Slovenska pre zahrani¢ny talent - tzv. ,value
proposition® a ich cielena propagacia v zahranici
prostrednictvom Statneho aparatu, ako aj inych
relevantnych aktérov, ktori pracuju s medzinarod-
nym talentom a poskytuju mu relevantné sluzby.

Uskutoénit zmeny v migraénej politike a legis-
lative: otvorenie, zjednodusSenie, sprehladnenie
pravidiel; odstranenie administrativnych bariér

a digitalizacia procesov; priaznivejSia transpozicia
dostupnych EU nastrojov, napr. Modrej karty;
zlepSenie narodnych nastrojov, napr. zjednodu-
Senie prechodu z narodnych viz v zaujme SR na
prechodny pobyt, zjednoduSenie start-up viz;
vytvorenie portalu s transparentnymi informaciami
na jednom mieste; preskumanie inovativnych
medzinarodnych partnerstiev, napr. Skills Mobility
Partnerships, Complementary Pathways; adresna
kontrola namiesto ploSného sprisnovania pravidiel.
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@ Nastavit aktivnu a uzivatel'sky privetiva politiku
inklizie a integracie talentu a rodin, vratane ukrajin-
ského talentu

- Pripravit a implementovat jasnu integrac¢nu Statnu
stratégiu s dlhodobym timom: zriadenie uradu
s dostatoCnou koordina€nou a riadiacou pravomo-
cou v oblasti integracie cudzincov v SR, pripravit
jasnu integraénu stratégiu s pravidelnym reporto-
vanim vysledkov, systematicky zber a analyza dat)

- Motivovat regidny a samospravy pri priprave
lokalnych integraénych stratégii a pri poskytovani
relevantnych sluzieb zameranych na medzina-
rodné talenty: podpora vytvorenia kvalitnych
regionalnych integracnych stratégii a poskytova-
nia relevantnych sluzieb ako ex-ante podmienky
Cerpania niektorych typov fondov aj zo Statneho
rozpoctu)

- Implementovat Jednotné kontaktné miesta
pre prichod z cudziny: projekt Planu obnovy
a odolnosti) a podporovat uz existujicu dobru
prax v oblasti poskytovania poradenstva a inych
relevantnych sluzieb a podpory medzinarodnym
talentom aich rodinam.

- Zamerat sa na rychle zapojenie vysokokvalifi-

kovanych odidencov z Ukrajiny do pracovného
procesu: zavadzanie moznosti podnikania

a zakladania startupov pre tuto skupinu cudzincov;
podpora jazykového vzdelavania dospelych;
zjednodus$enie a urychlenie uznavania kvalifikacii;
podpora flexibilnych pracovnych pomerov; rozsiro-
vanie kapacit predskolskych zariadeni a Skolskych
klubov; zavedenie povinnej Skolskej dochadzky;
podpora zamestnavatelov poskytujucich odiden-
com Specifické sluzby ako jazykové vzdelavanie

v pracovnom Case, detské kluby, upskilling/
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reskilling; systematické zistovanie vzdelania, zrué¢-
nosti a potencialu; vytvorenie systému prepajania
pre hladanie prace.'?*

® Formovat spoloéensky pribeh a pozitivny postoj
voci diverzite

- Zmapovat situaciu, myslenie a postoje cielfovych
skupin k migracii, diverzite a inakosti vo v§eobec-
nosti: systematicky zber a analyza dat relevant-
nych na pripravu stratégii.

- Pripravit komunika¢nu stratégiu pre kl'ti¢ovych
komunikatorov, ktora bude proaktivna a reaktivna:
apelovat spravnymi argumentmi a pribehmi, pre-
zentacia “aspesnych pribehov”, ako medzinarodny
talent p6sobi a pomaha Slovensku, vyvracanie
mytov a hoaxov; neutralizacia migraénych tém;
zmena narativu vnimania migracie z ,problému“
na ,vyzvu“ i, prinos“; priklady dobrej praxe
zamestnavatelov s aktivnym pristupom k diverzite
a inkluzii na pracovisku.

- Pripravit strategicky narativ a komunika¢né posol-
stva - zamerat sa na prinos zahrani¢ného talentu
k rozvoju ekonomiky a socialnych inovacii: pro-
pagacia a podpora zapajania univerzit a zamest-
navatelov do existujucich alebo inovativnych
Studentskych a zamestnaneckych vymennych
schém; podpora startupov.

- Stanovit si jasné komunikacéné ciele, ktoré budu
zodpovedat potrebam hlavnych komunikaénych
faz, pred prichodom a po prichode medzinarod-
ného talentu.
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ZvySit mieru
a kvalitu
spoluprace
s talentom

v zahranici

Cielom politiky je do roku 2030
vyrazne zvysit kvalitu a kvantitu pre-
pojeni s vysokokvalifikovanymi ludmi
s vizbami na Slovensko nezavisle od
ich ob¢ianstva tak, aby sa potencial,
ktory cirkulacia a prepajanie glo-
balnych mozgov pontuka, vyuzil na
maximum.
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Zmena sa prejavi
v nasledovnych
indikatoroch

Oblasti opatreni

Pocet podporenych podujati
pre talent v zahranici z vyzvy
Uradu vlady SR

Systematicky podporovat a udr-
ziavat vztah so Slovenskom

Pocet ludi v Zivej databaze/
registri

ZlepSovat starostlivost a skva-
litiovat sluzby Statu pre talent
v zahranici

Pocet ziadosti o udelenie
osvedcenia ,Slovaka Zijuceho
v zahranici“

Pocet jednotlivcov v databaze/
registri zapojenych do aktivit

Pocet spolo¢nych publikacii
medzi slovenskymi a zahranic-
nymi vyskumnikmi
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Vytvarat Specifické prilezitosti
na podporu spoluprace,
zjednodusSovat k nim pristup

a zabezpecit ich propagaciu
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Spolupraca s talentom

v zahranic¢i nam vie pri-
niest pridand hodnotu.
Polovica mladych a vzde-
lanych Slovakov planuje

v buducnosti pracovat za
hranicami.'?s Sustredenim
sa len na fyzicka pritom-
nost v krajine opomina
moznosti zuroc¢enia dobre;j
vole talentu v zahranidi cez
know-how, profesionalne
sietovanie poradnych
organoch $tatu ¢i firiem,
pomoc domacim bizni-
som pri expandovani na
zahraniéné trhy alebo pri-
nasanie investicii do krajiny
povodu. Aj pre ekono-
miky rozvinutych krajin

je podpora spoluprace zo
zahrani¢ia nosnym prvkom
uspechu. Schopnost ¢erpat
z potencialu pritomného

v zahranié¢i bola hnacim
motorom pre transfor-
mdciu Juznej Kérei, Ciny

a Taiwanu'® a dodnes figu-
ruje v talentovych stratégi-
ach roznych statov EU.127

Existujuce programy sa
standardne zameriavaju

na diasporu. Potencidlny
zasobnik talentu sa vSak da
nasobne rozsirit zmenou
perspektivy o tom, s kym
pracujeme. Znamena to
zamerat sa na vSetkych,
ktori maju zaujem o vztah
so Slovenskom alebo chcu

byt pre Slovensko uzi-
to¢ni — Slovakov, ktorych
Zivotné okolnosti navrat
neumoznuju alebo o nom
neuvazuju, ale aj obca-

nov inych krajin, ktori

k Slovensku prechovavaju
vztah preto, Ze tu stravili
istu ¢ast zivota, pochadzaju
odtial ich partneri, blizki ¢i
predkovia, alebo voci kra-
jine prechovavaju sympatie
z inych dévodov. Pri nasta-
vovani intervencii, formy
komunikacie a interakcie
so vSetkymi skupinami sa
predpoklada hlbsie porozu-
menie $truktary, motivacit
a potrieb cielovych skupin,
ako aj jednozna¢né prepoje-
nie iniciativ na $irsie talen-
tové politiky.

Zaujem angazovat sa na
Slovensku maju slovenski
obcania v zahraniéi bez
ohladu na to, ¢i sa pla-
nuju vratit. V roku 2021
zilo v zahraniéi 264 -tis.
obyvatelov Slovenska'2®

a pokial sa trend zasadne
nezmenti, v zahranic¢i
natrvalo zostane takmer
polovica z nich."™® Napriek
tomu, ze sa jedna o rézno-
rodu skupinu pozostava-
jucu z roznych vekovych
kategorii, profesii ¢i regio-
nov, k Slovensku precho-
vavaju vo vicsine pripadov
stale zivu prirodzent
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vizbu®0 a vnimaji pridant
hodnotu, ktoru vedia
priniest.’® Podla zisteni
¢eskych vyskumnikov,
aplikovatelnych aj na
slovenské realie, pravde-
podobnost angazovania
sa zo zahranicia sa zvySuje
s dosiahnutym vzdelanim
a schopnostou ovladat
jazyk krajiny povodu.'32

Slovaci v zahranié¢i budu
citit, ze Slovensku na nich
zalezi, ak bude krajina
reagovat naich aktudlne
potreby. Dostupnost
klic¢ovych informacii na
jednom mieste o usadeni
sa v novej krajine a existu-
jucich iniciativach, digi-
talizacia sluzieb, kvalitné
konzularne sluzby alebo
jazykové vzdelavanie pre
rodinnych prislusnikov su
prikladmi ponuky reagu-
jlcej na meniace sa Zivotné
situdcie, ktoré vidime aj

v inych europskych kra-
jinach ako Esténsko, ™33
Litva™4 ¢i Irsko. 138
Starostlivost, ktora riesi
potreby odchadzajucich,
ma aj potencial zachytit
jednotlivca pred samot-
nym odchodom, kedy je
jednoduchsie tuto cielovu
skupinu oslovit a nadviazat
tak kontakt, ktory v zahra-
ni¢i ¢asom bez intervencii
prirodzene slabne.

Zakladnym a uz existuji-
cim nastrojom udrziavania
vztahu so Slovenskom je
moznost volit. Zaujem
Slovakov o vol by dokazuje
aj dlhodoby rast volebne;j
ucasti zo zahranicia.'3®

V tomto smere sa ponuka
rozsirenie moznosti na
vol'bu prezidenta ¢i vol by
do europarlamentu, ako je
to beznou praxou v 23z 27
krajinich EU,*7 pripadne
zjednodusenie procesov na
zapojenie sa do volieb. Za
preskumanie stoji aj zastre-
senie spolkov zahrani¢nych
Slovakov prostrednic-
tvom volenych zastupcov,
tvoriaci jednotny hlas
reprezentujuci zaujmy celej
diaspory. Mohli by byt
stcastou oficialnych dis-
kusii, tvorby ¢i pripomien-
kovania politik, ako napr.
Estonian World Council.*®

Socialne vizby so
Slovenskom po odchode
do zahraniéia slabnu.
Odporucané intervencie
spo¢ivaju v dlhodobom
budovani a posiliiovani
socialnych a profesional-
nych vztahov na Slovensku
aj v zahranici, kroré
vytvoria ¢o najviac bodov
kontaktu medzi jednot-
livcom a krajinou.®® Po
odchode sa pre mnohych
zdrojom kultarnej blizkosti




NAVOD PRE
USPESNE SLOVENSKO

MAGNET PRE TALENT

62

a informacii stava miestna
komunita Slovakov.14°

V tejto suvislosti sa ponuka
moznost zamysliet sa nad
systematickou podporou
$pecializovanych komunit
v zahraniéi na zaklade
viacerych parametrov, ako
st napriklad odbornost ¢i
zaujmy, a nielen narodna
prislusnost a lokalita, v kto-
rej posobia.

Na to, aby sa potencial
pomoct Slovensku materia-
lizoval, je nevyhnutné mat
k dispozicii sformulovanu
konkrétnu ponuku, na
ktord moéze tato skupina
reagovat. Na potrebu udr-
ziavat kontakt s jazykom

a kulttrou reaguje Urad
pre Slovakov zijucich

v zahrani¢i. Skusenosti

zo zahranicia vSak svedcia

o nutnosti rozsirit exis-
tujlce programy a finan-
covanie o ekonomické

a pracovné iniciativy nadvi-
zujuce na talentovu politi-
ku."! Slovensko disponuje
viacerymi prikladmi, kde sa
Slovaci v zahraniéi spolu-
podielali na uspechu firiem,
neziskovych organizacii

a $tatnych politik. Aj preto
je popri aktivitach urce-
nych pre $iroké publikum
nutné osobitne zvazovat
prehlbovanie spoluprace

s jednotlivcami. 2

Pre Slovensko je velkou
prilezitostou aj prehlbova-
nie/rozsirenie spoluprace

s povodnou diaspérou.
Okrem Slovakov, ktori
odisli po roku 2000,
posobi v zahranici odha-
dom takmer milion ludi
hlasiacich sa k slovenskému
povodu.™3 Ich rady sa
budu dalej rozsirovat
vdaka druhogenera¢nym
Slovakom — detom tych,
ktori zo Slovenska odisli

v tomto tisicroci. Povodna
diaspéra a potomko-

via Slovakov zijucich

v zahrani¢i su komunitou

s cennymi celozivotnymi
skusenostami a kontaktmi,
ktora sa na Slovensku chce
angazovat. Vidiet to na pri-
klade neziskovej organiza-
cie ,,Friends of Slovakia“144,
ktora v USA ponuka
stipendijné programy pre
$tudentov zo Slovenska,
organizuje mnoho pod-
ujati a $iri povedomie

o Slovensku.

Predpokladom na zapdjanie
povodnej diaspory a dru-
hogenera¢nych Slovakov

je moznost jednoducho

a kedykolvek vizbu s kra-
jinou ozivit. Na rozdiel od
tych, ktori sa na Slovensku
narodili, je ich vztah s kra-
jinou tvoreny sprostred-
kovane, c¢asto len vdaka




ZVYSIT MIERU A KVALITU SPOLUPRACE

63

skusenostiam a zazitkom
svojich pribuznych. Je preto
klucové vnimat rozdielne
ocakavania a potreby tejto
komunity vo¢i novym
komunitam a taktiez
neopominat vyznamny
ekonomicky a spoloc¢ensky
potencial, ktory tato komu-
nita nesie.

Ozivenie a budovanie
vizby s krajinou si vyzaduje
systematické vytvaranie
formalnych a neformal-
nych iniciativ, ktoré prina-
$aju pridant hodnotu pre
obe strany. Nakolko viac
ako 90 % ¢lenov diaspory
zije v krajinich mimo EU
(USA, Velka Britania,
Kanada, Izrael),"5 je
moznost ziskat slovenské
obdianstvo atraktivna nie-
len z emocionalnych, ale aj
pragmatickych dévodov.
Legislativne zmeny v roku
20226 upravili viaceré
naro¢né kroky v tomto
procese, ako napriklad
potrebu overenia znalosti
slovenského jazyka ¢i pod-
mienku nepretrzitého trva-
1ého pobytu. Podmienku,
ktora vyzaduje fyzicka
pritomnost a povolenie

na pobyt na Slovensku
ziadostou na zastupitel -
skom urade v zahranidi,

by vsak bolo vhodné
prehodnotit a priblizit

beznej praxi v okolitych
krajinach."” Nastrojmi
starostlivosti o povodnu
diaspéru su rovnako ako
prinovej diaspore vytvara-
nie podmienok a podpora
profesijného sietovania, ¢i
zviditelnovanie aktivnych
¢lenov diaspory vo vedec-
kej, podnikatelskej, aka-
demickej ¢i spolocenskej
oblasti.

Zasadne prispiet k napre-
dovaniu Slovenska vedia aj
ludia, ktori nie st a nikdy
neboli ob¢anmi Slovenska,
av$ak na Slovensku isty ¢as
prebyvali, su partnermi/
partnerkami slovenskych
obcanov, pripadne boli so
Slovenskom v inom spojeni.
V slovenskom kontexte su
cielovou skupinou hodnou
osobitnej pozornosti zahra-
ni¢ni Studenti, ktori po
ukondeni $tudia nezosta-
vaju na Slovensku. V roku
2021 silen 645 z celkovej
kohorty 1 522 zahrani¢nych
absolventov zmenilo uéel
pobytu, aby mohli nadale;j
na Slovensku zostat.148
Studenti s minimalnym
bezprostrednym retenc-
nym potencialom™® (napr.
tisice Studentov mediciny

z krajin ako Nérsko alebo
Grécko)15° alebo $tudenti
zapojeni do mobilit-

nych programov (napr.
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Erasmus), su v tomto
ohlade ,,nizko visiacim
ovocim®, V ramci tohto
programu sa na slovenskych
vysokych skolach rozvinulo
mnozstvo podpornych
aktivit, ktoré je mozné
rozsirovat tak, aby vo vicsej
miere zahrnali aj kontakt

s ,alumni“ tohto programu,
resp. inych programov na
Slovensku.

Predpokladom na efektivne
zapojenie tejto skupiny

je jej pozitivna vizba

s krajinou. Komunikovat
dlhodobu perspektiva
vztahu so Slovenskom je
potrebné zacat este pred
prichodom a Zivit ju dalej
prostrednictvom integ-
ra¢nych aktivit vratane
jazykového vzdelavania,
sociokulturnej adaptacie

a sietovania s miestnymi
(vid kapitola o zahranic-
nom talente). Prirodzenou
prilezitostou je stavat na
ponuke sformulovanej

pre slovensku diasporu,
ktord je mozné cielene
rozsirovat aj na partnerov/
partnerky, pripadne iny
zahrani¢ny talent. Dobrou
praxou viacerych krajin je
spajanie byvalych studen-
tov do ,,alumni“ klubov,
ktorych potencial vyuzi-
vajli na propagaciu studia
pre dalsich zahrani¢nych

studentov, alebo v pripade
jednotlivcov s vysokym
potencialom na budovanie
ekonomickych zaujmov
krajiny v ramci bilateral-

nych obchodnych komoér.
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Znamena to zamerat

sa na vsetkych, ktori

maju zaujem o vztah so

Slovenskom alebo chcu byt
V e V /

pre Slovensko uzito¢ni —

Slovakov, ktorych zivotné

okolnosti navrat neumoz-

nuju alebo o nom neuva-

\ e / o V o 14

Zuju, ale aj obc¢anov inych

krajin, ktori ku Slovensku

/ o / /
prechovavaju vztah.
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Na zaklade uvedenych faktorov

a argumentov navrhujeme nasle-
dovné riesenia, ktoré prispeju

k dosiahnutiu ciela politiky:

(@D Systematicky podporovat a udrziavat vztah
so Slovenskom

- Proaktivne mapovat talent zijuci v zahraniéi:
vybudovanie registra Slovékov a spriaznenych
os6b v zahranici, identifikacia os6b so Specifickym
know-how v zahranici.

- Podporovat sietovanie medzi Slovakmi a spriaz-
nenymi osobami v zahraniCi: podpora vyuzivania
priestorov na zastupitel'skych uradoch SR,
spustenie vyzvy na financovanie podujati na sie-
tfovanie, tvorba spoluprac konzulatov s lokalnymi
komunitnymi organizaciami, podpora sietovania
zahrani¢nych alumni slovenskych vysokych §kél
v zahranici.

- Podporovat sietovanie medzi zahraniénymi komu-
nitami a Slovenskom: spustenie vyzvy na finan-
covanie podujati na zvySovanie sietovania medzi
zahraniénymi komunitami a Slovenskom, presku-
manie moznosti vytvorenia oficialneho zastupenia
diaspory, ocenovanie prinosu ¢lenov diaspory.

@ Zlepsovat starostlivost a skvalitiiovat sluzby
Statu pre talent v zahranici

- Budovat kapacity a podporit skvalitiovanie sluzieb
zastupitel'skych uradov: podpora budovania
kapacit, kvalitného naboru zamestnancov na ZU,

66
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Standardizovanie procesov, zdielanie dobrej praxe
pri budovani komunit.

- Prijat legislativhe zmeny ulah&ujuce volbu zo
zahranicia: umoznenie volby zo zahranicia aj v pre-
zidentskych volbach a volbach do Eurépskeho
parlamentu.

- Vytvarat podmienky na zvySenie zaujmu o ob¢ian-
stvo pre ludi hlasiacich sa k slovenskému povodu:
zruSenie generacéného limitu na obcCianstvo,
zruSenie povinnosti mat pobyt v krajine/iné povin-
nosti pre ludi, ktorych predkovia boli obéanmi SR,
podpora vyucby slovenského jazyka pre druhoge-
neraénych Slovakov.

® Vytvarat specifické prileZitosti na podporu spolu-
prace, zjednodusSovat pristup k nim a zabezpedit ich
propagaciu

> Zvysovat informovanost o moznostiach spo-
luprace zo zahranicia: budovanie povedomia
0 zaujme SR o spolupracu so zahrani¢nym talen-
tom, konsolidacia informacii o mozZnostiach na
jednom mieste.

- Vytvarat programy umoznujuce do¢asny prichod
a vymenu know-how: podpora hostovania na
réznych instituciach - akadémia, Statna sprava,
neziskovy sektor.

- Preskumat zjednodusenie finanéného prispievania
na projekty zo zahranicia: vytvorenie mechanizmu,
ktorym by sa zjednodusilo investovanie od firiem zo
zahranicia, prispievanie do slovenskych vysokych
Skol alebo do slovenského neziskového sektora,
zvySovanie informovanosti o povinnostiach suvisia-
cich s finanénym prespievanim na Slovensku.

67




ZAVER

69

Talentu nikdy
nie je dost

Problém nedostatku talentu nesuvisi
len s vedou a vyskumom. Je pritomny
vo vSetkych oblastiach ekonomiky

a verejnej spravy. Trpia tym nemoc-
nice, firmy, Skoly ale aj ministerstva

a samosprava. V rieSeni tohto prob-
lému bolo Slovensko za uplynulych
dvadsat rokov prinajlepSom pasivne.
Z pohladu buduceho uspechu krajiny
je su€asna situacia alarmujuca. Je
preto nevyhnutné v ¢o najkratSom
Case prijat potrebné systémové

a legislativhe zmeny.
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Prvym krokom je zmena mentalneho nastavenia a ambi-
cii. Slovensko sa musi prestat prizerat odlivu talentu

a zacCat rieSit jeho ziskavanie. Spolo¢nost potrebuje, za
pomoci verejnej diskusie, porozumiet, ze aktivny pristup
je v zaujme krajiny, ekonomiky a ich osobného uspechu.
Talentu nema nikdy byt dost. Cielovou skupinou na naj-
blizSich sedem rokov je priblizne 40 000 vysokokvalifi-
kovanych lFudi.

Druhym krokom je institucionalne uchopit agendu talen-
tovej politiky na trovni Uradu vlady a zapojit viacerych
aktérov. Osamostatnenie, rozSirenie a kompetencéné
posilnenie uz existujucej talentovej jednotky, ktora
pdsobi na Urade vlady v ramci Vyskumnej a inovacnej
autority, je idealnym kandidatom. Talent je medzire-
zortnou témou, ktora sa tyka vSetkych ministerstiev.

V zaujme maximalizovat usilie, schopnost prijimat

a udrziavat talent je preto nutné zburat sila medzi
relevantnymi timami na jednotlivych ministerstvach.
Pre zaCiatok by dotknuté timy mohli skusobne zdielat
spolo¢ny priestor, no kompetencéne by zostali v gescii
jednotlivych rezortov. Vznikol by tak zivy ,,hub®, ¢o je
jeden z prierezovych nastrojov lakania talentovanych
Fudi, v tomto pripade do Statnej spravy. Netyka sa to len
ministerstiev a vladnych institucii. Potrebujeme zapojit
a uzko spolupracovat so samospravou, zamestnava-
telmi, vysokymi Skolami a miestnymi komunitami.

Za tretie, je treba zacat konat a venovat sa menSim
prepajaniam, ako aj prikladnym vyraznym opatreniam.
Patri sem podpora a spajanie prilezitosti na jednom
mieste (napriklad vytvorenie institatu pre excelentnych
vyskumnikov, centra pre inovacie v Statnej sprave,
vytvorenie Studentskych kolégii). Uz navrhované jed-
notné kontaktné miesto pre prichod zo zahranicia znizi
bariéry prichodu do krajiny. Je potrebné dalej pracovat
so zvolenymi prioritami v oblastiach zdravia a prechodu
na nizko uhlikovu ekonomiku a vytvarat pre krajinu kon-
kurencieschopné prilezitosti, minimalne v eurépskom
meradle. Je nevyhnutné, aby cely proces sprevadzala
aktivna, adresna a zrozumitelna komunikacia s cielom
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hovorit o vyzname a délezitosti témy talentu. Niektoré
z tychto navrhov su v kratkosti naznacené v prilohach.

Stvrtym a poslednym krokom je désledna implementa-
cia zaCatych systémovych reforiem. Talentové politiky
su zavislé od zvySovania kvality zZivota a zlepSovania
sluzieb. Niektoré z nich, ako digitalne sluzby Statu, su
potencialne jednoduchsie. Iné, ako je vyrazné zlep-
Senie zdravotnictva, vSetkych urovni Skolstva, alebo
posilnenie suverenity miest, su dlhodobé a vyzaduju si
kontinualne udrzanie reformného ducha. V systémovych
reformach je nevyhnutné pokradovat bez ohladu na
politicky cyklus.

Slovensko pre svoj uspech potrebuje talent.
Pokracujuca pasivita je slepou uli¢kou. Potrebujeme
systematicky pracovat na znizovani odlivu nasich
Studentov a absolventov, zvySovani navratov nasich
obcanov spat na Slovensko, otvarani prilezitosti pre
zahranic¢ny talent a zlepSovanim vztahov s priatelmi
Slovenska v zahranici. Vytvorime tak podmienky pre
Slovensko ako magnetu pre talent, pre krajinu, ktora
bude schopna sama rozhodovat o svojom osude

a uspechu.




Vysvetlenie pouzitych

simulacnych modelov

Pri odhade straty celozivotnej pridanej hodnoty sme
predpokladali pInu kariéru 25-roéného ¢loveka (40 ro-
kov). Pridani hodnotu sme vyjadrili ako podiel celko-
vého hrubého prevadzkového prebytku v ekonomike
(prebytok prevadzkového rozpoctu) a poctu prace-
schopného obyvatelstva.

Pracovali sme s mikrosimulaénym modelom
Oranzova obalka®,"! ktory umozriuje sledovat jednot-
livca v ekonomike v ¢ase. Vyuzivame odhad celozivot-
nej prijmovej funkcie jednotlivca v zavislosti od veku
a vzdelania kalibrovaného na ekonomiku Slovenska.
Celozivotna prijmova funkcia jednotlivca zohladriuje
faktory vzdelania, praxe, pravdepodobnosti vypadkov
z trhu prace a predpoklada kariéru na urovni 40 pra-
covnych rokov. Buduce parametre vyvoja kli¢ovych
parametrov ekonomiky su kalibrované s odhadmi MFSR
v ramci AWG platformy.'52

Vys§Siu stratu tak logicky bude spésobovat odliv
mladSej populéacie s vyssim vzdelanim. Multiplikaény
efekt na stratu ma faktor pohlavia, t.j. pripady, kedy
emigrujucimi osobami su zeny vo fertilnom veku.

V kazdom roku sa strata pridanej hodnoty odi-
deného cloveka lisi. Pre jedného vysokoskolsky vzde-
laného ¢loveka vo veku 25 rokov to bolo v roku 2022
v stalych cenach 2,84 mil. eur.

Nasledne boli tieto hodnoty v jednotlivych rokoch
sparované s tidajmi o zdravotnom poisteni od Uradu
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pre dohl'ad na zdravotnou starostlivostou (UDZS), na
zaklade ktorych vieme, aké boli migracné toky od roku
2006 do 2022. Z tychto dat vychadza odhad priemernej
ro¢nej straty pridanej hodnoty, pri€¢om sa zohladnila ce-
lozivotna prijmova funkcia podla veku a vzdelania oséb,
ktoré emigrovali a imigrovali.

Nedokonalost dat z UDZS spoéiva v tom, Ze za-
chytavala len osoby, ktoré sa prihlasili alebo odhlasili
v zdravotnej poistovni. CiZe nie st zaratani imigranti/
emigranti, ktori zdravotnu poistoviiu nezmenili.
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Zasobnik moznych
opatreni podla
zapojenych aktérov

KedZe téma lakania a udrziavania talentu sa tyka Siroké-
ho spektra aktérov, vytvorili sme zasobnik opatreni a na-
strojov, ktoré moézu sluzit ako inSpiracia pre kohokol'vek,
kto ma zaujem s témou pracovat dale;j.

Symbolom * su vyznaéené rychlo implementovatelné
opatrenia.

ZAMESTNAVATELIA

Tvorba prilezitosti a privetivého pracovného prostredia

- Vytvaranie firemného prostredia otvoreného kultur-
nej a jazykovej rozmanitosti

- Vytvaranie flexibilnych pracovnych podmienok pre
zamestnancov (napr. praca na dialku)

- Vytvaranie ¢asovo limitovanych pracovnych prile-
zitosti, ktoré umoznuju skusit si Slovensko (staze,
sabbaticaly)*

Lakanie zahrani¢ného talentu, navratilcov a ich rodin-
nych prislusnikov
- Prezentacia pozitivnych pribehov o talente, ktory
u zamestnavatela pracuje*
- Marketing existujucich prilezitosti vocCi talentu
v zahranici
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- Marketing existujucich prilezitosti vo¢i zahraniénému
talentu na Slovensku, Specificky voci zahrani¢nym
Studentom*

- Podpora vymeny know-how o nabore talentu zo
zahranicia (pred prichodom, po prichode, pocas
orientacie a onboardingu)

- Uznavanie 1. stupna vysokoskolského vzdelania ako
dostato¢ného kvalifikacného predpokladu

- Vytvaranie a zapajanie sa do networkingovych
podujati v zahraniCi pre diasporu a iné zahraniéné
komunity*

Starostlivost o zahrani¢ny talent, navratilcov a ich rodin-

nych prislusnikov po prichode na Slovensko

- Vytvaranie networkingovych prilezitosti pre part-
nerov talentu prichadzajiceho na Slovensko zo
zahranicCia

SAMOSPRAVY

Tvorba prilezitosti a privetivého pracovného prostredia

- Vytvaranie prilezitosti v regiénoch a v mestach/
obciach vratane miestnych uradov

- Vytvaranie privetivého pracovného prostredia v ramci
samosprav

- Vytvaranie flexibilnych pracovnych podmienok pre
zamestnancov (napr. praca na dialku)

- Vytvaranie ¢asovo limitovanych pracovnych prile-
zitosti, ktoré umoznuju skusit si Slovensko (staze,
sabbaticaly) *

Lakanie zahrani¢ného talentu, navratilcov a ich rodin-
nych prislusnikov
- Komunikacia regidonov ako miest s prilezitostami
a “vitajucim prostredim”
- Marketing existujucich prilezitosti voci talentu
v zahranici *
- Podporovat vznik medzinarodnych $kél
- Vytvaranie finanénych incentiv pre podporu prichodu
talentu na Slovensko, napr. Relokaény prispevok
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Starostlivost o zahrani¢ny talent, navratilcov a ich rodin-
nych prislus§nikov po prichode na Slovensko
- Vytvaranie networkingovych prilezitosti pre part-
nerov talentu prichadzajiceho na Slovensko zo
zahraniCia
- Marketing existujucich prilezitosti vo&i zahrani€nému
talentu na Slovensku, Specificky voCi zahrani¢nym
Studentom*
- Budovanie vztahu ku mestu/regiénu
— Poskytovanie poradenstva pre zrychlenie
orientacie talentu prichadzajucemu na
Slovensko
— Organizacia networkingovych aktivit s miest-
nymi komunitami pre tych, ktori na Slovensko
prisli len nedavno
— Marketing existujucich prilezitosti vo¢i zahra-
nicnému talentu na Slovensku, Specificky
voCi zahraniénym Studentom*
— Organizacia aktivit na spoznanie mesta a pri-
lezitosti v hom*
- Ponukanie nevyuzitého verejného priestoru pre
kreativnu komunitu

Zlepsenie fyzického prostredia vysokych $kol

- Identifikacia spésobov ako sa zapajat/ ako zapajat
miestne komunity do infrastrukturnych rekonstrukcii
vysokych §kol

- ldentifikacia sposobov ako otvarat priestory vyso-
kych 8kol aj pre verejnost

VYSOKE SKOLY

Tvorba kvalitnych poradenskych a podpornych sluzieb

pre Studentov

- Poskytovanie psychologického, kariérneho, pravneho
a vzdelavacieho poradenstva - ako sa efektivne ucit

- Podpora studentov so Specifickymi potrebami

- Podpora ziskavania zru¢nosti v akademickom pisani

- Podpora pristupnosti Studijnych oddeleni

- Zabezpecenie dlhsie otvorenych kniznic*
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- Tvorba Studovni, Specializovanych ucebni, laboratorii,
Sportovisk a priestorov na travenie volného ¢asu

ZvysSovanie medzinarodnosti Studia na vyso-

kych Skolach

- Podpora online zapajania zahraniénych profesorov
(online prednasky, intenzivna blokova vyucéba so
zahraniénym pedagégom)

- Konanie v sulade s chartou Erasmus a zabezpecenie,
aby studenti nemuseli kvéli mobilite predlzovat stu-
dium alebo robit skusky navyse*

- IntenzivnejSie zapajanie lektorov a odbornych
asistentov do vyucby, kde jazykova bariéra méze byt
FahSie prelomitelna *

- Prezentacia pribehov Studentov z mobilit za u¢elom
podpory narativu, ze aj zo slovenskych VS sada
dostat do zahranicia na zaujimavé pobyty a staze*

- Skvalitnenie administrativnej podpory pre prijimanie
zahrani¢nych zamestnancov

- Zavadzanie opatreni na zvySenie transparentnosti pri
realizacii vyberovych konani

- ZvySenie jazykovej vybavenosti personalu a odstra-
novanie jazykovych bariér pre zahrani¢ny personal

- Vytvaranie institucionalnej dokumentécie (vratane
pracovnych zmluv, délezitych oznamov, zaznamov
z porad) aj v anglickom jazyku

Zlepsenie fyzického prostredia vysokych $kol

- Vyrazné rekonstrukcie a modernizacia prostredia
a vybavenia

- Debarierizacia priestorov

- Zapajanie miestnej komunity do rozmyslania o infras-
trukturnych rekonstrukciach

- Otvaranie akademického priestoru verejnosti*

Podpora modernizovaného obsahu a formy Studia na

vysokych Skolach

- Budovanie kapacit na Skolach na budovanie vztahov
so zamestnavatelmi a poskytovatelmi stazi/praxe
nad ramec prodekanov/prorektorov pre spolupracu
s praxou
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- Znizovanie kontaktnej vyucby (menej predmetov, no
s vy$Sou kreditovou vahou)

- Vytvaranie moznosti volby predmetov z inych §kol/
fakult

- Umoznenie zmeny odboru po 1. ro¢niku studia po
absolvovani uréitych kreditov v odbore

- Zavedenie semestralneho povinne volitelného pred-
metu uréeného na staz alebo prax

-> Zmena metdd skusania, reflektovat na skutoénost, ze
velka ¢ast Studentov si zavere€né prace nepripravuje
sama

- Vyuzivanie zakonom vytvorenych moznosti na exem-
plarne tresty pri firmach, ktoré Studentom pripravuju
zaverec€né prace*

- Tvorba inovativnych magisterskych programov na
vysokych Skolach

- Podpora vzniku interdisciplinarnych programov

- Zalozenie doktorandskych skél

Udrziavanie spokojnosti kvalitnych zamestnancov vyso-

kych skol

- Budovanie Centier pre podporu pedagogickych
zruénosti (napr. v ramci konzorcii, z rozvojovych
projektov)

- Zapadjanie sa do programov na kultirnu zmenu a roz-
voj timov na vysokych Skolach

- Podpora rozSirovania kompetencii alebo tvorbu
projektovych oddeleni

- Odstranenie prekazok k zvySovaniu platov
zamestnancov

- Zvazenie alternativnych druhov pracovnych pomerov

- Podpora rodi¢ovskych a inych benefitov

- Zavedenie Skoliacich programov a inovativhych moti-
vacénych nastrojov pre manazérov, ktori budu prijimat
na svoje pracoviska zahrani¢énych odbornikov

Podpora vytvarania komunit na vysokych Skolach

- Podpora spolkovej ¢innosti Studentov

- Podpora sietovania vyskumnych pracovnikov pricha-
dzajucich zo zahranicia*
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- Podpora konceptu kolégii popri vysokoskolskom
Stuadiu, ktoré zdruzuju aktivnych Studentov, vytvara-
juc prilezitost na doplriujuce kvalitné extrakurikularne
aktivity spojené s ubytovanim

STATNE INSTITUCIE

Implementacia rozbehnutych reforiem a prijatych stra-
tegickych dokumentov

Komunikacia voci verejnosti a budovanie vztahu

s krajinou

- Komunikovanie zaujmu o talent a podporovat komu-
nikaciu statu voc¢i mladym fudom

— Skumanie potrieb a preferencii talentovanych
mladych ludi

— Vytvorenie a uprava narativu smerom k mla-
dym ludom

— Vytvorenie dlhodobej komunikaénej
platformy na online aj offline komunikaciu
s mladymi lud'mi s cielom diskutovat s nimi
ich budidcnost na Slovensku a predstavovat
prilezitosti

— Proaktivna komunikacia na vSetky cielové
skupiny talentu vratane zaujmu krajiny
o zotrvanie odidencov v SR aj po uplynuti
docasného utociska

- Komunikovanie potreby zahraniéného talentu voci
slovenskej verejnosti a budovanie pozitivheho
postoja voci diverzite a ustretovej kulture voci zahra-
niénému talentu

— Vytvorenie novych/vyuzitie existujucich
komunikaénych stratégii zameranych na
neutralizovanie témy pracovnej migracie
v SR*

— Vytvorenie osobitnych komunikaénych linii
pre rozne cielové skupiny - zamestnavatelov,
slovenskych zamestnancov - kolegov, zédkaz-
nikov (potencialnych odberatelov sluzieb),
déchodcov
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— Budovanie kapacit institucii, ktoré maju
kontakt s cudzincom

— Podpora iniciativ, ktoré domacemu obyva-
tel'stvu sprostredkuju kontakt s existujucimi
zahrani¢énymi komunitami a ich lepsSie
spoznanie

— Zavedenie vynimky z povinnosti pouzi-
vania Statneho jazyka v uradnom styku
s cudzincami

- Tvorba pozitivheho autentického narativu
o Slovensku a budovanie vztahu s krajinou

— Vytvorenie narativu slovenskej ponuky
(pomenovat existujuce mozné faktory, ktoré
pritahuju talent)

— Vznik porovnavacieho online nastroja, ktory
umozni objektivne zhodnotit Zivotnu uroven
na Slovensku vzhladom na situaciu, potreby
a priority*

— Spristupnenie relevantnych informacii na
jednom mieste (landing page) a vo svetovych
jazykoch

— Poskytovanie informacii relevantnych pri
odchode zo Slovenska do inej krajiny

— Systematicka komunikacia so zahrani¢nymi
komunitami, Specificky s novou diaspérou

— Podpora budovania komunit medzi Slovakmi
v zahranici

— Posilnenie komunity jednotlivca na
Slovensku pred odchodom (stredné skoly,
alumni networks.)

— Podpora budovania komunit na Slovensku,
kde sa m6zu navratilci alebo iny prichadza-
juci talent zaradit

— Podpora sietovania medzi diasporou
v zahranici

— Podpora networkingu medzi zahrani¢nymi
komunitami a komunitami na Slovensku

— Zapajanie zastupitel'skych uradov do budo-
vania networkov/komunit

— Vytvorenie prilezitosti pre ocenovanie pri-
nosu diaspory/priatelov Slovenska
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— Prijatie legislativnych zmien ulah&ujucich
volbu zo zahranicia aj v prezidentskych vol*-
bach a volbach do Eurépskeho parlamentu

— Prijatie legislativhych zmien zjednodusuju-
cich pristup ku obc¢ianstvu

— ZruSenie generaéného limitu na
obgcianstvo

— ZruSenie povinnosti mat pobyt
v krajine

— Prijatie legislativnych zmien zvySujucich
pravdepodobnost poziadania o obcianstvo
pre druhogeneraénych Slovakov

— Vytvorenie organu reprezentujuceho
diasporu

— Podpora vyucby slovenského jazyka pre
druhogeneraénych Slovakov

Tvorba pracovnych prilezitosti a priaznivého pracovné-

ho prostredia

- Podpora tvorby pracovnych prilezitosti cez rozvoj
inovacného ekosystému

- Vytvorenie svetovej Statnej spravy a inych konkrét-
nych pracovnych prilezitosti v Statnej sprave, v samo-
sprave aj v inych ¢astiach verejnej spravy - urady,
Skoly, Statne podniky

- Vytvorenie kvalitnych pracovnych podmienok v stat-
nej sprave

- Uznavanie 1. stupna vysokoskolského vzdelania ako
dostatocného kvalifikacného predpokladu pre vykon
prace v Statnej sprave

- Automatické uznavanie zahrani¢nych diplomov
(minimalne pre diplomy nadobudnuté v EU a na top
500 skolach) pre vykon prace v $tatnej sprave a na
vysokych skolach*

- Tvorba a promovanie programov na do¢asny navrat
do Statnej spravy

> Zmiernovanie/odstraniovanie bariér pri Specifickych,
najma regulovanych povolaniach

- Vytvorenie incentiv na zamestnavanie navratilcov a/
alebo zahraniéného talentu v sektore vedy, vyskumu
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a inovacii a na strane vysokych $kol (napr. cez vykon-
nostné zmluvy)

- Vytvorenie pracovnych prilezitosti v sukromnom
sektore - poskytovanie incentiv zo strany Statu pre
zamestnavatelov

- Vytvorenie programu na rozvoj podnikania pre talent
prichadzajuci na Slovensko

- Podpora tvorby flexibilnych foriem prace (ako napr.
praca z domacnosti zamestnanca, resp. z iného
miesta ako domacnosti, podpora delenych pra-
covnych miest — najma pre osoby s rodi¢ovskymi/
opatrovatel'skymi povinnostami)

- Zavadzanie opatreni na zosuladovanie rodinného,
sukromného a pracovného zivota

- Podpora digitalizacie naboru talentu zo zahranicia
cez schému/férum podporujice vymenu know-how
v ramci tejto oblasti

ZvysSovanie medzinarodnosti Studia na vyso-

kych Skolach

- Aplikacia legislativnych zmien umoznujucich narok
na mobilitné okna pre Studentov*

- Vyuzivanie financii dedikovanych na Erasmus mobi-
lity naplno*

- Podpora komunikaénych kampani/agentur ako
SAAIC, SAIA. ku mobilitnym programom

> Podpora mobility v ramci EU konzorcii - napriklad cez
finanéné incentivy pre vysoké Skoly, ktoré sa zapoja
do konzorcii EU univerzit

Podpora modernizovaného obsahu a formy studia na

vysokych Skolach

- Vytvorenie excelentného interdisciplinarneho
vyskumného institatu

- Identifikacia programoy, ktoré su klfu€ové pre rozvoj
krajiny, ekonomiku, rieSenie kriz

- Vytvorenie adresnej podpory nedostatkovych
odborov/ klu¢ovych odborov pre rozvoj krajiny a eko-
nomiky (vyhodnotit G¢innost a stavat na existujucich
stipendiach)
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- Incentivizacia spojenych Studijnych programov
naprie¢ fakultami/ Skolami v ramci regiénu

- Désledné posudzovanie vysledkov vyucby a metod
na ich validaciu v ramci akreditacii

- Hodnotenie kvality vyskumu a tvorivej €innosti
Verification of excellence in research (VER)

- Dokoncenie procesu akreditacie

- Podpora spravnych rad a kompetencii manazmentu
vysokych §kol

- Stabilizovanie financovania cez vytvorenie finan¢nej
podpory na vykonnostné zmluvy a garancia predvida-
telného institucionalneho financovania zakotveného
v metodike rozpisu dotacii zo Statneho rozpoctu
verejnym vysokym Skolam

Udrziavanie spokojnosti kvalitnych zamestnancov vyso-

kych skol

- Vytvorenie programov na kulturnu zmenu a rozvoj
timov na vysokych skolach

- RozSirenie konceptu Regionalnych centier podpory
ucitelov aj na podporu vysokoskolskych pedagégov

- Podpora pre zvySovanie kompetencii manazmentu
vysokych §kol

- Podpora vzniku a fungovania kvalitnych pedagogic-
kych fakult

- Odstranenie prekazok k zvySovaniu platov
zamestnancov

ZlepSovanie reputacie vysokych skol

> Systémova podpora komunikacie vysokych $kol cez
poskytnutie finan¢énych prostriedkov na komunikaciu
so strednymi Skolami, veltrhy, kampane

- Financovanie a tvorba motivacii pre poradcov na
strednych skolach, aby to boli fudia znali slovenského
prostredia vysokych $kol

Podpora vytvarania komunit na vysokych Skolach

- Podpora konceptu kolégii popri VS, ktoré zdruzuju
aktivnych Studentov, vytvarajuc prilezitost na
doplnujuce kvalitné extrakurikularne aktivity spojené
s ubytovanim
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ZlepsSenie fyzického prostredia vysokych $kol
- Vytvorenie zavaznych principov a Standardov budo-
vania vyskumnej a inovac¢nej infrasStruktury

Lakanie zahrani¢ného talentu, navratilcov a ich rodin-

nych prisluSnikov

- Vytvorenie jednotného portalu na lakanie talentu
zo zahranicia s dolezitymi kvalitnymi informaciami
o krajine (napr. podmienky vstupu a Zivota v cielovej
krajine)

- Vytvorenie Jednotnych kontaktnych miest pre
prichod zo zahranicia na zabezpecenie poradenstva
orientovany na talent prichadzajuci zo zahranicia
aich rodiny

- Vytvaranie prilezitosti vocCi talentu v zahranici

— Konsolidacia prilezitosti umoznujucich
vymenu know-how aj bez fyzickej pritom-
nosti na Slovensku, napr. online konzultacie,
prednasky

— Vytvorenie prilezitosti na prinaSanie know-
-how do statnej spravy

— ZjednodusSenie finanéného prispievania na
projekty zo zahranicia

- Proaktivna komunikéacia existujucich prilezitosti vocCi
talentu v zahranicéi*

— Promovanie existujucich pracovnych prile-
zitosti voCi zahranicnému talentu prostred-
nictvom cielenych marketingovych kampani
orientovanych na Specifické krajiny/odbory

— Podpora networkingovych podujati v zahra-
ni¢i - podpora sietovania medzi diaspérou
v zahranici

— Podpora networkingu medzi zahrani¢nymi
komunitami a komunitami na Slovensku

— Vybudovanie registra Slovakov a spriazne-
nych osob v zahranigéi,

— ldentifikacia os6b so Specifickym know-how
v zahranici

- Podpora skvalitiovania sluzieb zastupitel'skych
uradov
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- Dobudovanie siete zastupitel'skych uradov, posilne-
nie ich personalnych kapacit alebo vyuzivanie sluzieb
Visa Application centier

- Odstraniovanie administrativnych bariér pri ziskani
pobytu a vstupe na pracovny trh pre vSetkych zapoje-
nych aktérov

- Podpora zamestnavatelov pri vytvarani prostredia
otvoreného diverzite

— Vzdelavanie, priestor na zdiel'anie skusenosti,
Studijné cesty, seba hodnotenie

— Vytvorenie mechanizmov na zamedzenie
diskriminaénym praktikam pri nabore
zamestnancov v ramci verejnych institucii

- PriaznivejSia transpozicia smernic (aktualne smernica
o Modrej karte)*

- Prepracovanie narodnych nastrojov sluziacich na
prilakanie zahrani¢ného talentu:

— Zjednodusenie prechodu z narodnych viz
v zaujme SR na prechodny pobyt

— Otvorenie moznosti ziskania narodnych viz aj
pre rodinnych prislusnikov vysokokvalifikova-
nych zamestnancov s narodnym vizom

— Rychlejsia cesta k ziskaniu trvalého pobytu =
naviazat narodné programy prilakania najkva-
lifikovanejSich zahrani¢énych zamestnancov
na moznost ziskat trvaly pobyt podla narod-
nych pravidiel (,v zaujme SR“) rychlejsSie

— ZjednodusSenie procesov pri zamestnavani
cudzincov v nedostatkovych poziciach

— Zrychlenie lehét na rozhodovanie o ziados-
tiach o udelenie pobytu na zlu¢enie rodiny
pre rodinnych prislusnikov Studentov a vyso-
kokvalifikovanych cudzincov

— Umoznit rodinnym prislusnikom s prechod-
nym pobytom na ucel zli¢enia rodiny praco-
vat bez dalSich dodato¢nych povoleni*

- Vytvorenie novych imigraénych nastrojov pre Speci-
fické skupiny talentu

— Start-up viza
— Viza pre digitalnych nomadov (Schéma, rea-
gujuca na nedostatok prilezitosti v niektorych
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oblastiach/pre cudzincov so Specifickou
kvalifikaciou, ktori si vedia svoju prilezitost
(pracu) ,,priniest so sebou®)

- Preskumanie inovativhych medzinarodnych partner-
stiev (napr. Skills mobility partnerships) a moznosti
nastavenia a otvorenia Complementary pathways
(doplnkové bezpecéné a regulované cesty pre osoby
potrebujuce medzinarodnu ochranu, ktoré umoznuju
legalny pobyt v prijimajucej krajine)

- Priprava uzivatel'sky pristupného imigracného portalu
SR, prostrednictvom ktorého by mohli zahrani¢ni
pracovnici jednoduchym spdsobom ziskat informacie
o stave svojich ziadosti

- AdresnejSia kontrola namiesto ploSného sprisfiovania
pravidiel

> Zlepsenie koordinacie medzi élenskymi §tatmi EU
v oblasti bezpe¢nostného preverovania cudzincov

- Vytvaranie finanénych incentiv pre podporu prichodu
talentu na Slovensko

— Pre zamestnavatelov (zamestnavatel, ktory
poskytuje nadStandardné podmienky pre
zelané kategorie zahraniénych pracovnikov
(vlastny vSeobecny lekar, podnikova skolka
alebo prispevok na ubytovanie), by si mohol
umerne tomuto benefitu znizit dan z prijmu)

— Pre jednotlivcov (zjednodus$eny pristup
ku hypotékam, odpustenie/znizenie dane
z prijmu na istu dobu, reloka¢né granty, iné
Specifické vyhody podla potrieb skupiny
(napr. FR impatriate tax system))

Starostlivost o zahrani¢ny talent, navratilcov a ich rodin-

nych prislusnikov po prichode na Slovensko

- InStitucionalne zabezpecenie integraénych slu-
zieb a ich poskytovanie na urovni §tatnej spravy
a samosprav

> Uprava kliéa na prerozdelovanie dani fyzickych osdb
tak, aby brali do uvahy aj pritomnost cudzincov

> Zabezpecenie dostupného jazykového vzdelavania
(slovencina ako cudzi jazyk) a socialno-kulttrnej
orientacie, pred-odchodovej a po-prichodovej
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orientacie Sitej na relevantné krajiny pévodu zahra-
niéného talentu
- Vyuzivanie zdrojov EFS+ na financovanie néastrojov
podporujucich dlhodobu integraciu
> ZlepsSenie dostupnosti predskolskych zariadeni a $kol
- Podpora pripravenosti predskolskych zariadeni a kol
na prijimanie zahrani¢nych ziakov
- ZlepSenie pristupu k zdravotnej starostlivosti: rozsi-
renie pristupu k verejnému zdravotnému poistenia
na nezaopatrené dieta zahraniéného zamestnanca,
ktoré studu;e na vysokej Skole, okrem externej formy
$tadia (prediZenie aspori na minimalnu dizku vyso-
koskolského §tudia), manzela/manzelku cudzinca
s udelenou Modrou kartou
- ZlepSenie pristupu k zdravotnej starostlivosti: vytvo-
renie jednotnej databazy lekarov, hovoriacich cudzimi
jazykmi *
- Realizacia/podpora aktivit na zabranenie “plytvaniu
mozgov”
— Vytvorit programy prepajania kandidatov
na zaklade ich zru¢nosti s relevantnymi
zamestnavatelmi
— Podpora zamestnavatelov realizujucich
upskilling/reskilling programy
- Odstraniovanie Specifickych bariér vstupu na trh
prace pre odidencov (zaloZzena na déslednom zbere
dat a vyhodnoteni existujucich programov)
— Zjednodus$enie/urychlenie systému uznava-
nia kvalifikacii
- Uznavanie odpracovanych rokov v zahranic¢i a poda-
vanie informacie o uznanych odpracovanych rokoch
po prichode na Slovensko na vyziadanie
- Zmapovat potencial regidnov a ich pripravenost na
prijatie talentu
- Podpora flexibilnych pracovnych pomerov
- RozSirovanie kapacit predskolskych zariadeni a skol-
skych klubov
- Podpora zamestnavatela poskytujuceho ukrajinskym
odidencom $pecifické sluzby (jazykové vzdelavanie
v pracovnom c¢ase, detské kluby a pod.)
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- Zavedenie moznosti podnikania/zakladania startupov
pre odidencov

- Zavedenie povinnej Skolskej dochadzky pre
odidencov

Skvalithovanie zberu a spracovania dat

- ZvySovanie dostupnosti dat o zahrani¢nom talente

-> Zlepsenie dostupnosti dat o navratoch (predpoklad
pre uspesny dizajn a meranie efektu politik)

- Realizacia reprezentativneho prieskumu o navrate
medzi Slovakmi v zahranici

- Pravidelné meranie spokojnosti cudzincov so zivo-
tom na Slovensku a systematicky zbierat podnety na
zlepSenie
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nych opatreni na
lakanie a udrzanie
talentu

Tato priloha identifikuje dva potencialne projekty, ktoré
by mohli poméct prilakat a udrzat v prvom pripade ex-
celentnych vyskumnikov a vdruhom pripade expertov
s inovacénym a vizionarskym pristupom do nového typu
utvaru v ramci §tatneho aparatu. Ani jedno z tychto
opatreni nie je vtomto Case rozpracované nad ramec
tohto kratkeho zhrnutia, maju v8ak priniest konkrét-
nejSiu predstavu, aku kvalitu intervencii maju autori

na mysli.

Priklad dekabonizac¢ného institutu bol priprave-
ny na Vyskumnej a inova¢nej autorite v roku 2022 na
podnet programu RePowerEU, ktory je zamerany na
dekabornizaciu. Nakoniec vSak v tomto programe nena-
Siel vhodny zdroj financovania. Institut pre excelentny
vyskum by v§ak mohol byt aj v inej téme (napriklad, zak-
ladny vyskum vo vybranych oblastiach, kde je Sanca na
vyskum svetovej kvality), pripadne na zaéiatok fungovat
modelom distribuovaného institutu alebo fellowship
programu na prepajanie a podporu excelentnych vy-
skumnikov na Slovensku, ako navrhuje Narodna straté-
gia vyskumu, vyvoja a inovacii.
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Excelentny vyskumny institut (priklad
v oblasti dekarbonizacie)

PRECO POTREBUJEME
DEKARBONIZACNY INSTITUT

Hospodarstvo strednej a vychodnej Eurépy z dlho-
dobého hladiska ¢eli dvom komplexnym navzajom sa
ovplyviujucim vyzvam: zranitelnosti vo¢i zmenam a kli-
matickej krize. Aby Slovensko mohlo mat odolné hos-
podarstvo a zaroven zvysilo kvalitu zivota pre buduce
generacie, musi jeho hospodarsky rast prestat byt
zavisly od emisii sklenikovych plynov.

Zavislost Slovenska od automobilového a tazkého prie-
myslu spdsobuje jeho priliSnu zavislost od dovozu plynu
a ropy, najma z Ruska. Nedavne krizy a suvisiaci tlak na
znizenie zavislosti od fosilnych paliv len zd6raznili nalie-
havost rieSenia slovenskej zranitelnosti. Désledkom dal-
Sieho prehliadania tohto akutneho problému bude, ze
zmeny budu musiet byt o to drastickejSie. Ekonomika,
ktora sa teraz nedokaze prispdsobit, sa neskor bude
musiet podriadit technoldégiam, politikdm a systémom
vyvinutym inde.

Cim skor najdeme rieSenia na presmerovanie hospo-
darstva od zavislosti od fosilnych paliv, tym vysSie budu
naSe Sance ziskat vyhodu a stat sa svetovym lidrom

v dekarbonizacii. Zameranie vyskumu a vyvoja na sek-
tory a priemyselné odvetvia s vysokymi emisiami uhlika
bude nevyhnutnou sucastou kazdého takéhoto usilia.
Ato je prilezitost pre zameranie priemyslu Slovenska.

Vyznamny podiel tazkého a automobilového priemyslu
robi zo Slovenska idealneho kandidata na zriadenie
institutu zameraného na ukoncenie zavislosti Eurépy od
fosilnych paliv. Zalozenie institutu dekarbonizacie na
Slovensku by bolo prelomovym momentom pre eurdp-
sku ambiciu presadzovat dekarbonizaciu. Vyuzitim
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existujucich odbornych znalosti a infrastruktury institut
podpori aplikovany vyskum v oblasti ekologickych tech-
noldgii a vyvinie lahko aplikovatelné rieSenia pre odvet-
via s vysokymi uhlikovymi emisiami.

Institat vyuzije regionalny dopyt po lahko pouzitelnych
rieSeniach a technoldégiach, ktoré budu viest k znizeniu
nasej zavislosti od dovozu fosilnych paliv z Ruska. Toto
zameranie na praktické vyskumné aplikacie a transfer
technoldgii ho odliSi od podobnych institucii v regidone
a stane sa tak miestom medzinarodnej excelentnosti

v oblastiach, ktoré budu uzko prepojené s viziou EU pre
zelenu transformaciu.

Vo vysledku bude cielom instititu preskimat moznosti
vytvarania novych trhov, odvetvi a pracovnych miest

a zaroven zvysit odolnost a zabezpecit udrzatelny rast
pre eurépske hospodarstvo. Na dosiahnutie tohto ciela
bude institut od samého zaciatku pracovat na prilakani
globalneho talentu hfadajuceho maximalizaciu svojho
individualneho prinosu pre spolo¢nost.

POSLANIE INSTITUTU

Poslanie institutu pozostava z dvoch cielov:

— Institat bude ustrednym bodom pre aplikovany
vyskum a miestom intelektualnej vymeny, kde je
jedinou motivaciou vyrazne pokrocit v dekarbo-
nizacii hospodarstva prostrednictvom prenosu
poznatkov a technolégii.

— Zakladom institutu je medzinarodné spolocenstvo
vyskumnikov, ktori sa aktivne usiluju o inter-
disciplinarnu spolupracu, angazuju sa v inova-
tivnych snahach a rozvijaju kreativne iniciativy
zamerané na rozSirenie vplyvu svojho vyskumu.

ORGANIZACIA

InStitut sa venuje podpore interdisciplinarnej a medzi-
narodnej vymeny v inovativhom prostredi orientovanom
na spoloc¢ensky a ekonomicky dopad. Jeho zakladom
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su spolupraca, intelektualne objavovanie a aplikovany
vyskum. Jazykom Institutu bude angli¢tina a najprv
sa zameria len na vyskum a vyu¢bu na doktorand-
skej urovni a vyssie, s dlhodobym planom otvorenia
odbornych aj vyskumne orientovanych magisterskych
programov.

Jedine¢né zameranie na interdisciplinarny apliko-
vany vyskum, orientovany na zasadnu dekarbonizaciu
odvetvi s vysokymi uhlikovymi emisiami, ma ambiciu
prilakat vedcov s ambiciou dosiahnut skuto€nu zmenu
status quo s prevratnymi technolégiami a inovaciami.
Prilakanie globalneho talentu je prioritou. Institut, ktory
spaja odbornikov a §tudentov z r6znych odborov vrata-
ne spolo¢enskych a prirodnych vied, bude mat jedinec-
ny program osobitne zamerany na praktické rieSenie
problémov, a tym doplni vyskum a ¢innosti inych institu-
cii zameranych na adaptaciu na zmenu klimy a politiku
Vv regione.

Vyskum bude zorganizovany okolo kfu¢ovych tém iden-
tifikovanych v prieniku environmentalnych, socialnych
a technologickych systémov. Konkrétne a kone¢né
zadefinovanie vyskumnych tém sa urci v ramci partici-
pativnheho procesu ako sucast procesu podnikatel'ského
objavovania. Priklady holistickych vyskumnych oblasti,
ktoré by mali preskiumat interdisciplinarne timy, su:
— Energia z obnovitelnych zdrojov, politika v oblasti
klimy a hospodarstvo
— Komplexné siete, strojové u€enie a tedria
spravania

Témy vyskumu ako tieto ramcuju su¢asnu odbornu
diskusiu o dekarbonizacii a maju potencial vytvorit pre-
lomové technolégie. Ich postavenie na disciplinarnych
krizovatkach umoznuje inovacie v predtym nepresku-
manych oblastiach vyskumu, ktoré su v sulade s medzi-
narodnymi iniciativami, ako je REPowerEU. Mé6ze
napomoct napredovat v technoldgiach, ako napriklad
obchodovanie s energiou v inteligentnych sietach,
alebo priniest nové systémové pristupy k ukladaniu
uhlika. Institut pomoze rychlo a efektivne transformovat
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europsky energeticky systém a dekarbonizovat dopravu
a priemyselné odvetvia.

V sulade s viziou zameranou na vplyv institdatu sa
akademicky a spoloc¢ensky zivot bude opierat aj o tieto
strategické témy:

— Podnikanie a inovacie
— Verejna angazovanost v oblasti vyskumu

FINANCOVANIE

NajvyznamnejSou investiciou budu pociato¢né kapi-
talové naklady suvisiace so zabezpecenim kamennych
priestorov, ich renovaciou a technologickou moderni-
zaciou. NajvhodnejSou moznostou by bolo ich ziskanie
od §tatu alebo obce. Vstupné naklady sa liSia v zavislosti
od zapojenia roznych aktérov. Pred stavbou novych
priestorov projekt uprednostriuje dodato¢né vybavenie
alebo renovaciu uz existujucich budov.

Pociato¢na investicia do ziskania, renova-
cie a technologickej modernizacie sa pohybuje od
45 do 80 mil. eur. Toto rozpatie pocita s plochou
9 000-14 000 m? a zahffia mokré a suché laboratéria
(po 3 z kazdého), kancelarie vratane kancelarii transferu
technoldgii, triedy a d'alSie priestory. Cielom je spociat-
ku vytvorit priestor pre 200 -400 vyskumnych pracov-
nikov, doktorandov a dalSich zamestnancov. Predbezny
hruby odhad potrebnych finanénych prostriedkov
vychadza z analyzy podobnych projektov v Ceskej re-
publike a na Slovensku a je upraveny o inflaciu. Pred
kone¢nymi odhadmi budu nutné detailnejSie konzulta-
cie s odbornikmi.

Nasim cielom je renovovat a vylepsit existujucu ener-
geticky naro¢nu budovu alebo zanedbany areal tak, aby
spifiali vy$sie environmentalne normy. V stlade s agen-
dou Nového eurépskeho Bauhausu by budova alebo
komplex mali obsahovat najmodernejsie ekologické
technoldgie, obmedzit pouzivanie novych stavebnych
materialov, v pripade potreby vybrat prirodné a ekolo-
gické materialy a uprednostnit opatovné pouzitie existu-
jucej Struktury. Planujeme pokracovat v architektonickej
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sutazi, ktora jasne vymedzi poziadavky na projekt:
dosiahnutie najvy§Sej moznej energetickej ucinnosti,
znizenie spotreby energie aspor o 30 % a odstranenie
akejkolvek environmentalnej zataze v lokalite a zaroven
zlepSenie zivotnych podmienok l'udi zijucich v tejto
oblasti. Tymto sp6sobom chceme inSpirovat buduce
architektonické projekty v Bratislave a ist prikladom.
To je aj dovod, pre€o dufame, Ze pre institat vyuzijeme
existujucu mestsku infrastruktaru, ¢im obmedzime
potrebu masivneho dochadzania do prace a namiesto
toho podporime udrzatelné druhy dopravy.

Ocakava sa, Ze pociato¢né investicie bude mozné
pokryt z verejnych financii. V neskorsich fazach institut
vytvori udrzatelnu obchodnu a vyskumnu stratégiu
a bude fungovat relativne nezavisle od institucional-
neho financovania. Hoci znaény objem finanénych
prostriedkov mo6ze potencialne pokryt slovensky systém
VER, oCakava sa, ze institut zabezpec¢i a bude vyuzivat
vlastné finanéné prostriedky aj z inych zdrojov, najma
vyskumnych programov, ako je Horizont Eurépa.

RIADENIE

Riadiaca Struktura institutu zarucuje jeho nezavislost
od politickych a komerénych vplyvov. V ¢ele institutu
je generalny riaditel] ktory je menovany spravnou

radou a jeho poradnym organom je Medzinarodna
vedecka rada. Vedecka rada sa zarovern radi s riaditelom
vyskumu v sulade s koncep&nym ramcom vyskumnych
¢innosti. Za administrativu zodpoveda prevadzkovy
riaditel. Ostatni administrativni zamestnanci maju za
ulohu zabezpecovat najlepSie mozné podmienky pre
excelentnu vedu. Pri nominaciach do oboch rad sa
uprednostnia odborni ¢lenovia s medzinarodnymi sku-
senostami a globalnym renomé. Bude to nevyhnutnym
predpokladom na vytvorenie najvysSieho mozného
dopadu institutu a Urovne riadenia a vyskumu na sveto-
vej urovni. (Graf ¢. 4)
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Vliadny inovacny hub (VIH)

PRECO POTREBUJEME VLADNY INOVACNY HUB

Zalozenie a sprevadzkovanie Vladneho inovaéného
hubu ma za ciel vyrazne urychlit tok inovacii do pro-
cesov Statnej spravy a skvalitnit tak sluzby, ktoré stat
ponuka ob&anom. Ekonomicka vyspelost krajin vyrazne
zavisi od toho, ako rychlo dokazu adaptovat najnovsie
technoldgie na zvySenie produktivity celkovych vyrob-
nych faktorov. Difuzia najnovSich inovacii az na uroven
malych a strednych firiem je pomerne pomaly proces
v sukromnom sektore o §tate ani nehovoriac. Slovo
»hub“ v ndzve naznacuje, Ze ide o ekosystém, ktory
vyuziva synergické efekty medzi Statom, aplikovanym
vedeckym vyskumom a uspesSnymi podnikatel'skymi
subjektmi.

POSLANIE VLADNEHO INOVACNEHO HUB-U

Hlavné ciele by mali byt nasledujuce:

— Zefektivnenie fungovania Statnej spravy a jej
vztahu k obéanom a inym subjektom cez malé
intervencie a experimentovanie,

— KvalitnejSie verejné sluzby,

— ZvysSena kvalita verejnych politik.

K dosiahnutiu cielov bude nutné:

— urychlit presun technologickych inovacii do slu-
zieb, ktoré stat poskytuje,

— vo vacsej miere zapojit vedecké institucie (profe-
sorov a Studentov) do zlepS$enia sluzieb, ktoré stat
poskytuje,

— vytvarat strategické partnerstva s firmami, ktoré
su na hranici technologickych moznosti,

— posilnit vztahy so slovenskou diaspérou
v zahranici,

— vyuzivat v maximalnej miere nékladovo efektivne
technoldgie.
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ORGANIZACIA

Vybudovaniu tejto institucie bude predchadzat itera-
tivny proces a hodnota, ktoru prinasa, bude pravidelne
monitorovana a vyhodnocovana. Vladny inova¢ny hub
by sa budoval postupne, tak z hfadiska kapacit ako aj
pokrytia délezitych aspektov verejného Zivota. VIH by
fungoval striktne na projektovej baze, pilotov &i expe-
rimentov: vSetky s jasnym ¢asovym harmonogramom

a meratelnymi ukazovatelmi (KPIs). Medzi hlavné oblasti
by mohli patrit napriklad:

(D Manazment dat pre rozhodovanie vlady/statu.
Mikrodata, big data, loT, atd’ su dostupné v Coraz vac-
Som objeme a §tat ich pri svojom rozhodovani vyuziva
len marginélne.

@ Kyberneticka bezpeé&nost. Ide o mimoriadnu kltGéovu
stranku bezpecnosti krajiny v 21. storo¢€i. Bojovat proti
nam nebudu len vojaci, ale aj hackeri.

® Dizajn experimentov, $tatnych intervencii a pilotov
vratane behavioralnych aspektov. Pri su¢asnej komplex-
nosti Zivota nie vzdy funguju vladne intervencie od zele-
ného stola. Preto je nutné ustaviéne vyhodnocovat, o
funguje a ¢o nie. Vyskusat nie€o v malom je preto ¢asto
nevyhnutné.

@ Stat ako aplikacia. Zabudnime na papiere a na ¢as
straveny na uradoch. Stat musi fungovat ako aplikacia
v mobile.

® Inovacie pre ludsky kapital (8kolstvo a zdravot-
nictvo), socialne a kulturne inovacie a ich skalovanie.
Moderné technoldgie nie su len hrozbou, ale aj prile-
zitostou. Umoznuju totiz individualny pristup k ziakom
alebo pacientom.

® Umela inteligencia v sluzbach §tatu. Suvisi s pred-
chadzajucim bodom. Aj vnutornu efektivnost Statu sa da
zvySit pomocou modernych algoritmov.
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@ Knowledge transfer (8kolenia, prednasky, hostujici
vyskumnici). Najnovsie vedecké poznatky je nutné ¢o
najrychlejSie dostat k uradnikom.

InStitucia bude musiet ukazat svoju pridani hodnotu
tak, ze ponukne vyrazné benefity pre krajinu. Hlavnym
indikatorom uspechu bude socialna navratnost pro-
jektov podla standardnej metodoldgie (bez pocitania
tazko kvantifikovatelnych nepriamych benefitov).
Kazda oblast by mala vlastného koordinatora (projek-
tového manazéra) a zakladny tim. Mali by jasne uréeny
rozpocet na projekty a museli by priorizovat. Vyber
a hodnotenie projektov musi mat medzinarodnu pecat
kvality. Navrhnut projekty by mohol v zasade ktokol'vek:
nespokojny obcan, Statna institucia, firma, Student, treti
sektor, niekto v zahranici, atd’. Podstatou nie je tvorba
megalomanskych projektov, ale skor projektov, ktoré sa
daju agilne riadit. V tomto smere sa poskytuje moznost
rozdelit va&sie projekty do viacerych faz. Do finan-
covania by sa mohli zapojit aj firmy, ak by im Guspesny
vysledok Setril naklady. Konkrétne pravidla fungovania
vratane cielov, nastrojov, financovania a rozhodovacich
mechanizmov budu predmetom dalSich diskusii.

VIH by idedlne nemal fungovat len virtualne, ale
aj fyzicky. Sidlo VIH, idealne vo forme campusu, by sa
malo nachadzat v blizkosti hlavného mesta a prispiet
tak ku tvorbe atraktivnych podmienok pre Zivot a pracu,
aby mladi ludia chceli na Slovensku pracovat. Instittcia
musi ponukat ohodnotenie, ktoré je medzinarodne
konkurencieschopné.

Predpoklad na ispech hub-u zvysia komplexné reformy
fungovania verejnej spravy. VIH ma Sancu na uspech
iba vtedy, ak jeho vznik bude sprevadzany budovanim
dalSich zakladnych stavebnych kamenov efektivnej
verejnej spravy. Medzi nimi treba spomenut: spolupracu
ministerstiev na urovni verejnych politik (oslabenie

tzv. rezortizmu), stabilizaciu kvalitnych a motivovanych
pracovnikov alebo napriklad §tatnu datovu stratégiu, Ci
Statnu politiku kybernetickej bezpeénosti.
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Poznamky

V stalych cenach za predpokladu
40 roéného nepretrzitého
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v désledku odchodu jedného
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nasledujucich Styroch dekad
dosiahnut priemern hodnotu

4 479 000 eur (25. percentil

na urovni 2 275 000 eur;
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Spracovanie: Consultech.
Vlastné spracovanie na zéklade
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aregiony v SR, Implementaéna
agentura Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR https:/
www.azzz.sk/soubor/analyza-
odliv-mozgov-a-jeho-vplyv-na-
jednotlive-odvetvia-a-regiony-v-sr
Velsic, M., et al., (2021). Unik
mozgov: migraény potencial
mladych na Slovensku, Institut pre
verejné otazky. https:/www.ivo.
sk/buxus/docs/publikacie/subory/
Unik_mozgov.pdf

Ide o podiel (%) spomedzi
slovenskych obéanov

s vysokoskolskym vzdelanim, ktori
su aktualne v zahranici (presné
Cislo nie je k dispozicii, ide o odhad
zaloZeny na odhadovom pocéte SK
obéanov v zahraniéi = cca 400
tis., vynasobeny odhadovanim
podielom kolko z nich ma V§
vzdelanie = cca 30 %). Cielova
populécia je teda priblizne 120 tis.
0s0b, nérast o 5 p.b. predstavuje 6
tis. osob.

Ide o odhad na zéaklade vlastného
modelu, vypocéitany na zéklade
aproximacie, Ze tieto osoby sa
vrétia v roku 2026 a tretina z nich
(2000) vo veku 25 rokov, tretina
vo veku 30 rokov a tretina vo veku
40 rokov.

Ide o udaj zo S¢itania obyvatelov
2021, ktory zahfiia iba obyvatelov
SR. Nereflektuje teda slovenskych
obéanov bez trvalého pobytu

v SR; tato skupina je vSak

z pohladu zvySovania navratov
menej prioritna, kedZe vzhladom
na odhléasenie trvalého pobytu

ide o l'udi, ktori maju mensiu
pravdepodobnost sa vratit.
Ivancikova, L., Podmanicka, Z. et
al., (2023). S¢itanie obyvatelov,
domov a bytov 2021: Narodna
analyticka sprava, Statisticky trad
Slovenskej republiky. https:/www.
scitanie.sk/storage/app/media/
dokumenty/SODB_Narodna_
analyticka_sprava.pdf

Martinak, D., Varsik, S. (2021). Odliv
mozgov |l: Za siedmimi horami,
Institat vzdelavacej politiky.
https://www.minedu.sk/data/
att/21396.pdf

V salde su totiz reflektované aj
matematické dosledky navratu
silnych odchodovych ro¢nikov
(roky po vstupe do EU kedy odisiel
vysoky pocet Slovakov) a efektu, ze
v danom roku sa vracaju emigranti

54

55

56

57

58

59

60

z viacerych predoslych roénikov.
Vlastné spracovanie na zaklade dat
z Centralneho registra poistencov
prepojenych s Registrom fyzickych
os06b, poskytnutych Institatom
finanénej politiky. Tieto udaje ale
nereflektuju odchod Studentov na
zahraniénu VS, ktori ostali poisteni
na Slovensku a po ukonéeni $tudia
sa vratili pracovat na Slovensko.
Vlastné spracovanie na zaklade
metodoldgie z komentara Institutu
finanénej politiky Odliv mozgov po
slovensky (2017, vid’ poznamku pod
¢iarou 30) a aktualizovanych dat

z Centralneho registra poistencov
do roku 2022, poskytnutych
Inétitutom finanénej politiky.

Pri ndvratovosti do 10 rokov

ide o priemerné hodnoty za
poslednych 5 dostupnych rokov -
teda l'udi, ktori odisli v rokoch 2008
az 2012.

Ide o priemerné hodnoty za
poslednych 5 dostupnych rokov -
teda ludi, ktori odisli v rokoch
2014 az 2019 pri navratoch do

3 rokov a v rokoch 2012 az 2017
pri navratoch do 5 rokov. Percento
fudi, ktoré sa vratilo do uvedenej
doby je za tieto roky pomerne
kon§tantné - miera navratovosti sa
vyznamne nemeni v ¢ase.

Déta z Centrélneho registra
poistencov za rok 2019 podla

veku prichodu. Z celkového poctu
Slovakov, ktori imigrovali (33 tis.),
bolo 19 tis. vo veku do 35 rokov.
Eurépska komisia. (2022). Intra-EU
Labour Mobility at a glance - Main
findings of the Annual Report on
Intra-EU Labour Mobility 2021, pp.
120. https://ec.europa.eu/social/
main.jsp?catld=738&langld=en&p
ubld=8459&furtherPubs=yes
Dam zahraniéni spoluprace
(2022). Vyzkum mezi zahrani¢nimi
absolventy ¢eskych vysokych

Skol. https://www.dzs.cz/
sites/default/files/2022-06/
Vyzkum%20mezi%20
zahranién%C3%ADmi%20
absolventy%20¢&eskych%20
vysokych%20skol_2022_0.pdf.
Ide v§ak o absolventov z roznych
rokov, neda sa preto presne uréit,
po akej dobe sa vratili.

Rizman, T., Sacherova,

K. (2018). Host do domu:

Analyza prichodov a navratov
obyvatel'stva na Slovensko,
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Institat finanénej politiky. https:/
www.mfsr.sk/files/archiv/
priloha-stranky/3488/57/2018_6_
Host_do_domu.pdf

Vlastné spracovanie na zaklade
aktualizovanych dat z Centralneho
registra poistencov, poskytnutych
Institatom financénej politiky.
Kaplanova, P. (2020). Vratim sa na
Slovensko? Vyskumna sprava -
Prieskum motivacii slovenskych
pracovnikov Zijucich v zahranici
pre pripadny navrat na Slovensko,
Eurépska Migraéna Agentura.
https://10c8cb7c-5f48-4831-afec-
5ebfc04e7975.usrfiles.com/ugd/1
0c8cb_2f4ac6f5c144406e9ae3c8
ceec2eb4e2.pdf

Dotaznik LEAF Slovak
Professionals Abroad Programme
2 2018 (nepublikované vysledky)
Papademetriou, D.G., Somerville,
W., Tanaka, H. (2008). Talent in the
21st-Century Economy, Migration
Policy Institute. https:/www.
migrationpolicy.org/sites/default/
files/publications/Talent.pdf
Studie vysokokvalifikovanych
migrantov v rodinach s dvoma
zarobkami dokazuju, ze
medzigeneraéné modely
starostlivosti m6zu podnietit
spiatoénu migraciu rodin, najmé ak
st manzelia (zvyCajne manzelky)
tiez vysoko vzdelani (K6u a Bailey.,
2017; Saarela a Finnas, 2013).

K takejto spatnej migracii bezne
dochéadza bud’'po narodeni dietata,
alebo ked'stary rodi¢ uz nie je
schopny sa o seba postarat. Pre
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