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Uvod

Vlada Slovenskej republiky spustila projekt Hodnota za peniaze, v ramci
ktorého planuje zreformovat pravidla, nastavit procesy a posilnit institucie,
ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnuti vo verejnom zaujme a vyznamne
zvysia hodnotu za peniaze v slovenskom verejnom sektore.

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je revizia vydavkov verejnej
spravy. Implementacia opatreni z revizii vydavkov je klucovou sucastou
projektu Hodnota =za peniaze. Revizie vydavkov hodnotia uUc¢innost
a efektivnost vydavkov a identifikuju opatrenia, ktoré zvysSia hodnotu za
peniaze verejnych financii, ¢im umoznia fiskalnu Usporu, lepSie verejné sluzby
pre obcanov (vysledky) a/alebo presun financii na priority viady.

Opatrenia identifikované reviziou su nasledne rozpracované
v implementaénych planoch. Ich ulohou je nastavit proces implementacie
definovanych opatreni predvidatelne a transparentne, definovanim
vychodiskovej a cielovej hodnoty pre dany rok. Zaroven stanovuju spdsob
vykazovania a zodpovednost za opatrenia revizie vydavkov pre
implementujuce institucie. Vytvaraju zakladny predpoklad pre odpodty
plnenia opatreni realizované odborom implementacie InStitutu pre stratégie
a analyzy (ISA) v Suhrnnej implementacnej sprave.

Suhrnna implementaéna sprava poskytuje roc¢ny odpocet plnenia opatreni
definovanych v implementacnych planoch. Vyhodnocuje finalnu vysku
fiSkalnej Uspory za dany rok, dosiahnutd hodnotu, ale aj pokrok v riadeni,
¢i datach a procesoch.

Suhrnna implementacna sprava za rok 2023 sa predklada na vedomie vlade
Slovenskej republiky v zmysle § 14 ods. 3 zakona ¢. 523/2004 o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov a hodnoti plnenie opatreni revizie vydavkov na
informatizaciu, kulturu, obranu, pdédohospodarstvo a rozvoj vidieka, vnutro
(verejnu spravu a bezpecnost) a zdravotnictvo.

Implementacné spravy, vratane implementac¢nych planov a ich aktualizacii,
sU dostupné na webovom portali Institutu pre stratégie a analyzy (ISA).

Za hodnotné navrhy a pripomienky pocas pripravy spravy dakujeme:

(MO SR). Statnym tajomnikom a vSetkym
zamestnancom sekcii a Utvarov rezortu MZ SR, NCZI a NIHO. Za dorucenie
datasetov a cenné rady dakujeme aj zastupkyniam a zastupcom zdravotnych
poistovni.



https://isa.gov.sk/publikacie/
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Metodika odpoctu

V Suhrnnej implementacnej sprave su sledované nasledujuce druhy opatreni:

N~

usporné opatrenia,

riadiace opatrenia

(riadenie,

data,

opatrenia zlepsujuce hodnotu za peniaze (hodnotové),
metodiky,

analytické ulohy,

systémové opatrenia a zmeny procesov, rozvoj).

Usporné opatrenia: Hodnotenie odzrkadluje percentualne plnenie Uspory
oproti cielovej hodnote urcenej implementacnym planom k terminu plnenia.

Hodnotové a riadiace

kvantitativnych

opatrenia:
ukazovatelov alebo existenciu

Hodnotenie

odzrkadluje plnenie

pozadovanych vystupov

ur¢enych implementaénym planom k terminu plnenia.

Hodnotenie DL

Aktivita ISA

Usporné opatrenia

koéd

Plni sa na viac ako
100 %

100 % a viac cielovej
hodnoty

Riadiace a hodnotové opatrenia

Rezort predlozZil splnené ulohy v
sulade s implementacnym
planom rychlejSie a v pozadovanej
kvalite.

Rezort predlozil plnenie dalsich
uloh nad ramec poziadaviek
implementacného planu.

ISA preveri dovody. Ked je zlepsSenie v
désledku rychlejsej a kvalitnejsej
implementacie na strane rezortu. ISA oceni
dosiahnuty vysledok.

ISA v spolupraci s rezortom identifikuje
dobru prax, ktora podporila akcelerovanu
implementaciu  opatrenia a zabezpedi
jej zdielanie s ostatnymi rezortmi.

Ak je viac ako 100 % Uspora v doésledku zle
nastavenej cielovej hodnoty, ISA reviduje
hodnotu v novom implementaénom plane.

100 % - 801
cielovej hodnoty

[v)
Plni sa %

Rezort predlozil splnené ulohy
v sulade s implementaénym
planom  (Studia, metodolégia
je hotova, schvalena, zakon vstupil
do platnosti), alebo poskytnuté
data potvrdzuju plnenie.

ISA oceni dosiahnuté vysledky rezortov.

ISA v spolupraci s rezortom identifikuje
dobru prax, ktora podporila implementaciu
opatrenia a zabezpeli jej zdielanie
s ostatnymi rezortmi.

80 % - 40,1 % cielovej

Ciastocne sa plni hodnoty

Rezort ulohu zacal plnit, ale ma
len pracovné verzie
a s finalizaciou ulohy meska.

ISA zistuje, preco dochadza k oneskoreniu
a ziada navrh aktivit zo strany rezortu,
ktorymi planuje implementaciu akcelerovat.
Implementacia tychto aktivit sa potom
skontroluje pri  najblizSom  Stvrtrocnom
vyhodnocovani.

ISA podpori zdielanie identifikovanej dobrej
praxe z ostatnych rezortov.

40 % - 01
cielovej hodnoty

Neplni sa %

Rezort opatrenie bud vobec
nezacal plnit, alebo zacal, ale
pokrok je nedostatocny, neplni
terminy, resp. vystupy su
kvalitativne nedostatocné.

Toto signalizuje, Ze sa implementacia
zablokovala v zaciatku, nezacala sa, alebo sa
implementuju opatrenia s opacnym efektom.
ISA analyzuje dovody slabych vysledkov,
formuluje odporucania a poskytne aktivnu
pomoc pri analyze, odblokovani, akceleracii
alebo expertnej podpore.

Implementacia tychto aktivit sa skontroluje
pri najblizéom $tvrtroénom vyhodnoteni.

Nadmerné vydavky 0 %
alebo nedodané a menej cielovej
data hodnoty

Rezort nedodal informacie alebo
data o plneni opatrenia.

. Implementacia opatrenia  je
Opatrenie sa naplanovana na neskorgie | Opatrenie bude vyhodnotené v prisludnom
vsl:g:\;i?om obdobie, alebo opatrenie nebolo r0ku, v ’kt'orom je naplanovana jeho
nevvhodnocuie mozné plnit resp. vyhodnotit|implementacia.
vy J vplyvom vonkajsich okolnosti.
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Zhrnutie

Implementaéna sprava obsahuje najdolezitejSie informacie
o plneni aktualnych revizii vydavkov v roku 2023 ako aj prehlad
celkového plnenia opatreni. V sprave sa uvadza plnenie
najdolezitejsich hodnotovych, riadiacich a Uspornych opatreni
podla rezortov a odporucania odboru implementacie ISA.

Podrobny odpocet vsetkych jednotlivych opatreni je dostupny
online na https://isa.gov.sk/revizie-vydavkov/.

Ulohy vyplyvajuce z revizii vydavkov sa ku koncu roka 2023 najlepsie plnili
v oblastiach informatizacia, obrana a kultura, kde bolo splnenych alebo
CiastoCne splnenych viac ako 80 % z vyhodnocovanych opatreni. Naopak
najhorsie na tom boli vnutro, zdravotnictvo (iba prvy rok implementacie)
a podohospodarstvo, ktoré nesplnili viac ako 40 % vyhodnocovanych opatreni.

Graf 1: Prehlad plnenia opatreni rezortov k 31. 12. 2023

H PIni sa na viac ako 100% ® PIni sa PIni sa Ciastocne M Neplnisa B Nedodané data m Nevyhodnocuje sa

Informatizacia

O
Kultdra -
P&dohospodarstvo __

Zdravotnictvo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Do konca roku 2023 sa podarilo z potencialnych kumulovanych aspor 462 mil.
eur realizovat uspory vo vyske 195 mil. eur (Graf 2). NajlepSie sa oproti
potencialu darilo rezortom ako kultura (az 120 % potencialu), informatizacia
(80 %) a obrana (52 %). Naopak uUsporné ciele do roku 2023 sa nenaplnili
v rezortoch vnutra (4 %), pédohospodarstva (0 %) a zdravotnictva (34 %).

Graf 2: Kumulativna uspora a potencial do konca roku 2023 (mil. eur)

B kumulativna Uspora 2023 kumulativny potencidl 2023
155,1
145,4
75,6 84,2
52’5 47'9 59,8
I . . i 3,0 00 34
[ | -
Obrana Zdravotnictvo* Informatizacia Kultara Vnutro Pédohospodarstvo

*V grafe nie sU zobrazené Uspory opatreni z uz ukoncenej Revizie vydavkov na zdravotnictvo Il 2019-2022 na Urovni
128,3 mil. eur (+ nepriame revizie VSZP 167 mil. eur).

Kumulativny = za vSetky roky od zaciatku trvania revizie

1Sa
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lba za rok 2023 sa podarilo z potencialnych uspor 340 mil. eur realizovat
uspory vo vyske 76 mil. eur (Graf 3). NajvacsSiu cast Uspory prinieslo
zdravotnictvo (52,5 mil. eur), aj ked iba na 34 % naplnilo svoj potencial (1551
mil. eur). Najlepsie vysledky voci potencialu dosiahla kultura (72 %), ked'v roku
2023 dosiahla uspory vo vyske 8 mil. eur a informatizacia (38 %) s Usporou
12,7 mil. eur. Naopak vnutro z planovaného potencialu 69,3 mil. eur dosiahlo
usporu iba vo vyske 3,0 mil. eur. Dva rezorty v roku 2023 nedodali ziadnu
usporu, a to obrana a pdédohospodarstvo, ktoré ma rovnaky potencial 3,4 mil.
eur pocas celého trvania revizie.

Graf 3: Uspora a potencial za rok 2023 (mil. eur)

155,1 W Uspora 2023 potencial 2023
69,3 67,7
52,5
33,3
. 12,7 80 11,1 3,0 0,0 0,0 34
|| — ! !
Zdravotnictvo Informatizacia Kultdra Vnutro Obrana P&dohospodarstvo

Obdobie trvania revizii, po¢as ktorého ma déjst k implementacii jednotlivych
opatreni, je vramci rezortov rozne (Graf 4). Rok hodnotenia 2023 bol
poslednym rokom implementacie pre reviziu na informatizaciu a prvym rokom
hodnotenia novej revizie pre zdravotnictvo. Pre ostatné rezorty bol rok 2023
priebeznym rokom hodnotenia.

Graf 4: Obdobia trvania revizii

Pédohospodarstvo |
Informatizacia |

Obrana I
Kultura ]
Zdravotnictvo ] ]
vnutro I

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Hodnotenie jednotlivych revizii je uvedené v nasledujucich kapitolach.




Revizia vydavkov na obranu

Uvod

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky v tretom roku plnenia
revizie' pokracovalo v plneni viacerych riadiacich opatreni.
Celkové hodnotenie sa oproti predchadzajucemu obdobiu
vyznamne nezmenilo. Usporné opatrenia sa v minulom roku
nepodarilo splnit a Uspory sa nedosiahli.

Podstatny rozdiel nastal v tom, Ze v rokoch 2021 a 2022 sa dosiahla Uspora
(kumulativne na urovni 75,56 mil. eur), ale v roku 2023 sa usporné opatrenia
nepodarilo naplnit. Najvyssia Uspora (52 mil. eur) mala byt dosiahnuta
nezvysSovanim platov vojakov, ktoré vsak v roku 2023 boli valorizované o 7 %.

Optimalizaény audit bol v minulom roku vykonany, ale nebol Implementacnej
jednotke spristupneny. Vypracovana bola Analyza moZznosti doplhovania OS
SR personalom Vv kontexte demografického vyvoja v SR
a upravena bola Smernica o vyzbrojovani.

Celkové plnenie revizie

Odpocet Revizie vydavkov na obranu za rok 2023 prebiehal podla

noveho Aktualizovaného implementacného planu. V novom

plane na roky 2023 a 2024 sa vykonali korekcie na zaklade

novych makroekonomickych progndéz. Terminy plnenia sa

posunuli v 9 opatreniach. VSetky zmeny terminov vyplyvali
z cielového stavu definovaného v implementacnom plane, a zaroven sa
posuny terminov prisposobili zmene bezpecnostného prostredia. Odpoctovalo
sa celkovo 58 podopatreni, z toho pat sa nevyhodnocovalo.

Graf 5: Prehlad plnenia opatreni

2022

H PIni sa na viac ako 100% M PIni sa PIni sa Ciastocne M Neplnisa B Nedodané data = Nevyhodnocuje sa

Zdroj: ISA

" Dostupné online na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/63/revizia_obrana_20200701.pdf




Plnenie Guspornych opatreni

V roku 2023 mala byt implementaciou Styroch opatreni
dosiahnuta uspora 67,7 mil. eur. Rezortu obrany sa v minulom
roku usporu dosiahnut nepodarilo (Tabulka 1).

OptimalizaCny procesno - organizacny audit uradu MO SR a

podpornych cCinnosti MO SR sa v roku 2023 ukoncil. Vystupny
material k vysledkom a odporucaniam auditu vSak nebol Implementacnej
jednotke spristupneny. Vykonanim optimalizacného auditu automaticky
nedoslo k Uspore (realne Uspory za jednotlivé procesy neboli samostatne
vyCislené). Procesne na odpocet zapracovania vysledku auditu sluzi
podopatrenie ¢&. 1.2 ,Realizovat opatrenia analyzy“, ktoré ma termin na
splnenie 31. 12. 2024.

Opatrenie zamerané na stabilizaciu vydavkov na platy profesionalnych vojakov
v dbsledku bezpecnostnych zmien minuly rok usporu nedosiahlo. V roku 2023
sa platy navysili o 7 %. Rezort obrany pristupil k tomuto kroku s cielom
stabilizacie vojenského personalu a udrzania konkurencieschopnosti tohto
povolania.

Analyzy prevadzkovych vydavkov MO SR a OS SR neposudenych reviziou
nepriniesli vyCislené realne uspory.

Uspora, ktora pozostava z optimalizacie nakupu vystrojnych sué&iastok sa
nedosiahla z dévodu zmien na trhu. Dosledkom trhovych zmien bol narast
cien pri urCitych ramcovych dohodach (narast cien energii, pandémia, vojnovy
konflikt na Ukrajine, dopad na vyvoj cien komodit suvisiacich s vyrobou
bavlnenych, vlnenych a syntetickych tkanin, nevynimajuc ceny pomocnych
materialov drobnej pripravy).

Tabulka 1: Usporné opatrenia rezortu v roku 2023 (v mil. eur)

’ ’ ’ o) _

12 Usppra ‘navoslobny‘ch vydavkoch 10 % 0.0 15,5 0.0 30,0
Optimalizacny audit
Optimalizacia osobnych vydavkov

24 veliacich Struktur OS SR 0.0 TBD 0,0 .3
NezvySovat vydavky na platy

g |PretEslmelyen vepley o oy g4 52,0 74,8 103,5
dosiahnutia Urovne miezd referencnej
skupiny

41 Analyza preva,dzkolvych V),/d'avkov MO SR a 0.0 TBD 0.0 TBD
0OS SR neposudenych reviziou
Optimalizacia  nakupu  uniforiem -
aplikovat referencovanie cien

4.2 (medzinarodny benchmark - Ceska 0,0 0.2 0.8 0.6
republika)




Plnenie hodnotovych a riadiacich opatreni

Riadiaci charakter ma vacsina opatreni revizie. V roku 2023 sa

plnilo, resp. bolo splnenych 31 riadiacich podopatreni. 8

podopatreni sa plnilo CiastoCne, 5 sa neplnilo a 4 podopatrenia

sa neodpoctovali.

V roku 2023 rezort z riadiacich opatreni vypracoval Plan rozvoja

informacnych a komunikacnych technologii, ktory bude
sucastou programového planu MO SR na roky 2025 — 2030 (Plan esSte nebol
spristupneny).

Uspechy

Ako sucast revizie vydavkov na obranu bola vypracovana Analyza
moznosti doplhovania OS SR personalom v kontexte
demografického vyvoja v SR a pripravuje sa analyza moznosti
doplnenia stavu zasob na urover 30 dni vedenia bojovej Cinnosti.

V kontexte zmeneného bezpecnostného prostredia a opatreni prijatych na
urovni NATO s cielom adaptacie na nové bezpecnostné prostredie spracovali
OS SR reviziu vojnového modelu a predlozili ju na rokovanie Vojenskej Rady
NGS.

V oblasti vyzbrojovania bola v minulom roku wupravena Smernica
o vyzbrojovani tak, aby boli medzinarodné tendre vratane agentur NATO a EU
systematicky posudzované pri priprave projektu (Studia uskutocnitelnosti,
investi¢ny zamer).

Neuspechy

Nepodarilo sa vypracovat analyzu vykazovania starobnych
n dbéchodkov civilnych zamestnancov rezortu MO SR ako obranné

vydavky podla metodiky NATO, pretoze aj po urgenciach zo strany
MO SR Socialna poistovna nezaslala relevantné podklady.

Doposial nebola spracovana analyza systému a parametrov vysluhovych
déchodkov.

V Navrhu rozpocltu verejnej spravy na roky 2024 az 2026 nie je vykazané
medzinarodné porovnanie platov profesionalnych vojakov s vyuzitim
dotaznikov obranného planovania NATO.
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Odporucania implementacnej jednotky a vyzvy na najblizSie obdobie

Implementacna jednotka odporuca poskytnut spravu, resp.
zavery z vykonaného auditu na vyhodnotenie vymedzenych
podopatreni.

Implementacna jednotka odporué¢a zamerat sa na plnenie
vSetkych uspornych opatreni. Konkrétne, pokracovat v prehodnocovani cien
uniforiem a v pripade, kde je to mozné, formou dodatkov k ramcovym
zmluvam optimalizovat nakupy. Zadefinovat referenénu skupinu, resp.
navrhnut metodologiu a stanovit adekvatnu hranicu platov profesionalnych
vojakov v porovnani s priemernou mzdou.

Rezort ma potencial implementovat odporucania vyplyvajuce z analyz
prevadzkovych vydavkov a vycislit Usporu (aplikdcia energetického
manazmentu a iné).

Dalej Implementadnd jednotka odporida zverejfiovat hodnotenie
ukazovatelov operacnej pripravenosti v ramci Komplexného hodnotenia
obrany SR. Ukazovatele zadefinovat a nasledne medziro¢ne vyhodnocovat.

Vyzvou na najblizsie obdobie je prijatie opatreni vyplyvajucich z vnutorného
auditu s ich naslednou realizaciou.

Do dalSieho obdobia vyplyva uloha spracovat analyzu poskytnutia lietadiel F-
16 pre ucely ochrany vzdusného priestoru spojencov NATO a vypracovanie
harmonogramu mozZného poskytovania tejto ochrany spojencom, ktory je
podmieneny konkrétnymi poziadavkami z ich strany.

V sucasnosti prebieha proces pridelovania novych Cielov spdsobilosti 2025.
Po ich rozdeleni bude spracovany novy Zdrojovo udrzatelny model, ktory bude
reflektovat poZziadavky nového bezpeénostného prostredia, a zaroven novych
zavazkov vyplyvajucich z Cielov spdsobilosti 2025. Tento model bude nasledne
zakladom pre spracovanie dlhodobého planu rozvoja spdésobilosti rezortu
obrany.
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Revizia vydavkov na kultiru

Uvod

Ministerstvo kultury Slovenskej republiky v tretom roku
plnenia revizie? ispesne realizovalo viaceré vyznamné riadiace
a Ciastocne aj isporné opatrenia.

MK SR ma velmi dobre nastavené riadenie investicii -

vypracovana je investi¢na stratégia, investicny plan, metodika
pre vypracovanie Studie uskutoCnitelnosti a pravidelne aktualizovany
zasobnik investicnych zamerov rezortu i jeho zriadenych organizacii.
Zrealizovany bol reprezentativny prieskum odbornych a podpornych Cinnosti
muzei a galérii, ktory sa zaoberal stavom a spristupriovanim zbierok, riadenim
a spravou muzei a starostlivostou o navstevnikov. Vypracovany bol tiez ideovy
zamer zakona o sponzoringu v kulture a kreativnom priemysle, ktorého
cielom je stimulovat siikromné zdroje v kulture. Efektivnejsim zabezpecenim
IT servisnych sluZieb sa rezortu kultiry podarilo dosiahnut vyrazne vyssiu
usporu (1,26 mil. eur) ako sa predpokladalo (0,32 mil. eur).

Naopak, opatrenia tykajuce sa digitalizacie kultirneho dedic¢stva
a optimalizacie predajno-rezervacnych systémov vstupeniek na kultirne
podujatia mohli priniest vyssiu usporu.

Celkové plnenie revizie

V roku 2023 doslo k vyznamnému zlepSeniu plnenia opatreni
revizie, pocet opatreni ktoré sa plnia, sa v porovnani s rokom
2022 zvysil o 12. Aktualizaciou implementacného planu revizie
na roky 2023-2025 doslo pri viacerych opatreniach k posunom
terminov ich plnenia. Medziro¢ne sa zvysil poCet opatreni, ktoré
sa neodpocCtuju a znizil poCet opatreni, ktoré sa plnia CiastoCne a opatreni,

ktoré sa neplnia.

Graf 6: Prehlad plnenia opatreni

2023 24 6 “ 33

H PIni sa na viac ako 100% PIni sa PIni sa Ciastocne  E Neplni sa Nevyhodnocuje sa

Zdroj: ISA

2 Dpostupné online na: https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/kultura/revizia-
vydavkov-kulturu-final-20200714.pdf.
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Plnenie Guspornych opatreni

Vroku 2023 mala byt

neaktualnym a do buducna uz nebude odpoctovane.

Tabulka 2: Usporné opatrenia rezortu v roku 2023 (mil. eur)

implementaciou troch opatreni
dosiahnuta uspora 11,07 mil. eur, pricom rezortu kultary sa
podarilo dosiahnut usporu vo vyske 8 mil. eur (Tabulka 2). Ta
pozostavala zo znizenia nakladov na Udrzbu hardvéru a softvéeru
digitalizacnych pracovisk (6,7 mil. eur), optimalizacie systému
na predaj a rezervaciu vstupeniek v zriadenych organizaciach
(45 tis. eur) a efektivnejSieho zabezpecenia IT servisnych sluzieb (1,26 mil.
eur). Opatrenie zamerané na zvysenie efektivnosti vyberu uUhrad za sluzby
verejnosti STVR sa po legislativnych zmenach z konca roku 2022 stalo

1.0

Realizovat Uspory v nakladoch na udrzbu
hardvéru a softvéru digitalizacnych
pracovisk

6,7

10,6

14,4

12,6

3.2

Optimalizovat  systém na  predaj
a rezervaciu vstupeniek v zriadenych
organizaciach

0,0

0,2

0,2

0,3

4.2

Postupne zvysSovat vlastné prijmy
zriadenych organizacii MK SR

N/A

N/A

N/A

N/A

5.2

Na zaklade aktualizacie procesného
auditu  zriadit centralnu  servisnu
organizaciu

N/A

N/A

N/A

N/A

20.0

Spracovat S$tudiu uskutocnitelnosti na
identifikovanie najefektivnejsSieho
spOsobu zabezpecenia IT servisnych
sluzieb po vyprsani kazdej existujucej
zmluvy

1,3

0,3

1,3

0,3

Plnenie hodnotovych a riadiacich opatreni

Riadiaci charakter ma vacsina opatreni (61) revizie. V roku 2023
sa plnilo 25 opatreni, 5 sa plnilo ¢iastocne, 5 sa neplnilo a 26 sa

neodpoctuje.

Hodno uviest, Ze v roku 2023 rezort z riadiacich opatreni
vypracoval analyzu posudzujucu vyhody a nevyhody roznych
pravnych foriem pre kulturne institucie; pripravil prieskum potrieb, spravania
a spokojnosti navstevnikov kulturnych institucii a podujati a ideovy zamer
zakona o sponzoringu v kulture a kreativhom priemysle. Zrevidované boli tiez

vykazy KULT, ¢im sa zvysi spolahlivost Statistickych dat v oblasti kultury.
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Dve hodnotové opatrenia, ktoré navrhuju zlepsSenie stavu depozitarov muzei
a navysSenie vydavkov na akvizicie kniznicného fondu, sa vzhladom na neskorsi
termin plnenia zatial nevyhodnocuju.

Uspechy

V ramci komponentu 2 Planu obnovy a odolnosti o obnove budov
sa realizovala reforma zvysenia transparentnosti a zefektivnenia
rozhodnuti Pamiatkového uradu Slovenskej republiky, ktorej
cielom je zlepSenie kvality a efektivnosti rozhodovacieho procesu
PU SR vypracovanim troch vychodiskovych metodik a pasportizacia 1 000
relevantnych pamiatkovych objektov na Slovensku v sprave Statu.

V ramci tejto reformy PU SR vypracoval kategorizaciu pamiatkového fondu
a vytvoril zoznam najvyznamnejsich narodnych kultiarnych pamiatok na
Slovensku.

Neuspechy

Opatrenie o optimalizacii nakladov na predajno-rezervacné

n systémy rozpoctovych a prispevkovych organizacii by v pripade

implementacie licencovaného riesenia odporucaného reviziou

mohlo priniest vy$sSiu Usporu. Odporucany postup - zriadené

organizacie prejdu spoloc¢ne na novy systém predaja a rezervacie vstupeniek

na kulturne podujatia — vSak nebol uplatneny. Vlastné predajno-rezervacné

systémy jednotlivych organizacii navySe nemusia disponovat funkciami na

zabezpecenie spolahlivéeho zberu dat o Strukture navstevnikov kulturnych
podujati, vyuzivania marketingovych nastrojov ¢i zakaznickej podpory.

Do databazy PU SR sa neeviduju zaznamy o projektoch podporenych
z dotacného programu Obnovme si svoj dom. Vedenim zaznamov
o investiciach do obnovy tychto narodnych kulturnych pamiatok by bola
databaza PU SR komplexnejs$ia.

Odporucania implementacnej jednotky a vyzvy na najblizSie obdobie

Implementacna jednotka odporuca pokracovat v plneni

opatrenia (€. 39) zameraného na obnovu torzalnych pamiatok,

ktora sa realizuje v ramci NP Ludia a hrady a opatrenia (¢. 38)

zameraného na obnovu narodnych kulturnych pamiatok vo
vlastnictve statu. Implementacia tychto opatreni zlepsi stavebno-technicky
stav pamiatkovych objektov, zachova kulturne dedicstvo, zatraktivni regiony
a posilni kultdrny turizmus.

Vyzvou na najblizsie obdobie je zvysSenie prijmovej sebestacnosti zriadenych
organizacii.
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Revizia vydavkov na pédohospodarstvo a rozvoj vidieka

Uvod
Revizia vydavkov na pddohospodarstvo a rozvoj vidieka v roku
2019 odporucila opatrenia zamerané najma na zvysenie
produktivity v polnohospodarstve, stabilizaciu prijmu farmarov,
posilnenie udrzatelnosti podohospodarstva a zefektivnenie
prevadzky rezortu. V roku 2023 bolo plnenie niektorych
odporucani v omeskani.

MPRV SR v stvrtom roku plnenia revizie Uspesne zrealizovalo viacero,
prevazne riadiacich a hodnotovych opatreni, ktoré tvoria vacsinu revizie.

Slovensko prijalo novu Spolo¢nu polnohospodarku politiku Europskej Unie na
obdobie rokov 2023-2027. Viacero opatreni revizie bolo uspesSne
zapracovanych do SPP. Za rok 2023 sa MPRV SR nepodarilo splnit va¢sinu
uspornych opatreni, ktoré vyzaduju najprv vykonanie auditu, a az na zaklade
jeho zisteni je mozné realizovat optimalizacné opatrenia. Na druhej strane sa
MPRV SR dari plnit opatrenia tykajuce sa NLC a NPPC. MPRV SR sa vyrazne
posunulo aj v zlepsSeni kvality a dostupnosti dat ¢i v poskytovani efektivnejsej
podpory pre mladych zacinajucich polnohospodarov prostrednictvom
navysSenia hektarovej hranice v priamych platbach a zvySenej podpory na
zaCatie podnikania. Posun nenastal pri zefektivneni fungovania Programu
rozvoja vidieka, pretoze nebol schvaleny zakon o Eurdpskom
polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka. MPRV SR taktiez meska s
vykonanim optimalizaéného a procesno-organizatného auditu ¢i s
optimalnym nastavenim priamych platieb. Tieto opatrenia maju riadiaci
a hodnotovy charakter.

Celkové plnenie revizie
K 3112.2023 stale prevladaju opatrenia, ktoré nie su splnené,
hoci ich pomer sa uz znizuje. Splnené opatrenia tvoria viac ako
tretinu opatreni (35 %).

Pri aktualizacii implementac¢ného planu v roku 2023 doslo k

posunom terminov plnenia, a aj napriek tomu sU mnohé

opatrenia v omeskani. Mnohé opatrenia, ktoré sa viazu na
aplikaciu SPP 2023-2027, sa vyhodnocuju po prvykrat, preto pocet opatreni,
ktoré sa nevyhodnocuju medziro¢ne klesol z 15 na 4.
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Graf 7: Prehlad plnenia opatreni
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Zdroj: ISA

Plnenie uspornych opatreni

Revizia vydavkov na pédohospodarstvo v roku 2019 a nasledna
aktualizacia implementacného planu v roku 2023 definovala pat
uspornych opatreni, s odhadovanym potencialom uspor 3,5 mil.
eur.’

Z uspornych opatreni bolo splnené len jedno, a to udrziavanie
miery financovania NLC zo Standardnych zdrojov nad 75 %. Pri tomto, hoci
splnenom, opatreni nevznika ziadna Uspora, a preto Uspora vydavkov na
MPRV SR za rok 2023 nenastala ziadna.

Na splnenie dalSieho Usporného opatrenia ohladom optimalizacie vydavkov
na sluzby PPA je potrebné vykonat optimalizacny audit ¢i analyzu vydavkov
a nasledne implementovat optimalizacné opatrenia. Hoci sa termin vykonania
auditu presunul z konca roku 2022, na koniec roku 2023, audit sa ani vdaka
vacsSiemu casovému priestoru neuskutoCnil. Aj ked mierne poklesli
prevadzkové vydavky rezortu, neboli to systémové Uspory na zaklade zisteni
auditu. Za dalSie Usporné opatrenia je povazovana miera financovania zo
Standardnych zdrojov, kde sa ma tato miera zvysovat.

Tabulka 3: Usporné opatrenia rezortu v roku 2023 (mil. eur)

Optimalizacia vydavkov uradu MPRV SR
13.1.1. | a podriadenych organizacii (podporné a| 0,0 2,1 0,0 2,1
prierezové Cinnosti)

Optimalizacia vydavkov uUradu MPRV na

131.2. sluzby MPRV

0,0 1,1 0,0 1,1

13.2.2 | Optimalizacia vydavkov na sluzby PPA 0,0 0,2 0,0 0,2

3 Potencial uspor je vyrdtany v cendch roku 2019.
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Do roku 2025 zvysit mieru financovania
z mimorezortnych zdrojov (nadnarodné
projekty, podnikatelsky sektor, domace
granty) nad 75% vsSetkych zdrojov NPPC

13.4.2 N/A N/A N/A N/A

Udrziavat mieru  financovania z
mimorezortnych zdrojov (nadnarodné
13.5.3. | projekty, podnikatelsky sektor, domace| N/A N/A N/A N/A
granty) nad 75 % zdrojov NLC urcenych
na vedu a vyskum

Plnenie hodnotovych a riadiacich opatreni

Vacsina opatreni v revizii ma riadiaci alebo hodnotovy charakter,

spolu 60 opatreni. Z tychto opatreni sa 37 % v roku 2023

nesplnilo, predovsetkym kvoli neschvaleniu zakona

o Europskom pddohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka,

nevykonaniu procesno-organizacného auditu MPRV SR (i
neprijatim legislativy sa znemoZznilo splnenie opatreni ohladom podpory
mladych zacinajucich polnohospodarov.

Na druhej strane rezort zacal dlho ocakavané monitorovanie tazby dreva v
Statnom podniku LESY Slovenskej republiky. Splnil tieZz opatrenia na podporu
efektivneho a transparentného trhu s podou, vratane novelizacie zakona
o pozemkovych Upravach a zverejnovania dat. Rezort sa zlepSil aj v kvalite,
dostupnosti a aktualizacii dat tykajucich sa lesnictva, kvality pody a
vlastnickej Struktury pody. Rezort taktiez vykonal audity kvality vyskumu a
medzinarodny audit, ktory ponuka sériu opatreni na zefektivnenie prevadzky.

Rezortu sa dari publikovat kvalitné ¢lanky a realizovat projekt "Dobudovanie
pracoviska dialkového prieskumu Zeme" podla harmonogramu. Dal&im
uspechom rezortu je zefektivnenie rezimov v zaujme klimy a Zivotného
prostredia, kde Slovensko vynalozi o 2,4 percentualneho bodu viac vydavkov,
ako je stanovené v Nariadeni o Strategickom plane SPP. Slovensko na
environmentalne vydavky vynalozi 27,4 % rozpocCtu priamych platieb, pricom
minimum podla Nariadenia o SP je 25 %.

Uspechy

MPRV SR sa podarilo uskutoénit audit kvality odbornych vedecko-

vyskumnych ¢innosti a inovacnych aktivit NPPC a NLC. Na zaklade

vysledkov auditu bol vypracovany "Akény plan implementéacie

Komplexnej stratégie v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii v rezorte
podohospodarstva a rozvoja vidieka do roku 2030".
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Schvalenim Strategického planu SPP 2023-2027 sa priamo splnili viaceré
kluCové opatrenia revizie. Tieto opatrenia zahrfaju podporu komercného
poistenia rizik v polnohospodarstve, investicné oblasti, ktoré je mozné
podporit navratnou ¢&i nenavratnou formou financovania a zvySenie
maximalnej podpory pre mladych polnohospodarov na zacatie podnikania.

Neuspechy

pre rozvoj vidieka sa do 31. 12. 2023 nepodarilo dosiahnut.

Schvalenie tejto legislativy by posunulo viaceré opatrenia vpred a

umoznilo ich implementaciu a splnenie, ¢im by sa zefektivnilo
fungovanie Programu rozvoja vidieka.

n Schvalenie navrhu zakona o Eurépskom pédohospodarskom fonde

Posun nenastal ani pri vykonani procesno-organizacného auditu na urade
MPRV SR, ktory by odporudil optimalizacné opatrenia pre podporné a
prierezové cinnosti Uradu a jeho podriadenych organizacii a umoznil by
spresnit potencial uspory. Tento audit nebol vykonany ani v statnom podniku
LESY Slovenskej republiky.

ewvwe

Odporucania implementacnej jednotky a vyzvy na najblizSie obdobie

Implementacna jednotka odporuca, aby MPRV SR aktivne
monitorovalo priebeh vyplacania priamych platieb a priebezne
zhromazdoval uUdaje o nakladoch na odmenovanie a podiele
prijatych platieb najvacsimi prijimatelmi. Toto monitorovanie
zabezpeci efektivne a spravodlivé vyuzivanie finan¢nych prostriedkov.

Schvalenie navrhu zakona o EPFRV je klucové pre implementaciu opatreni
ohladom Programu rozvoja vidieka.

Ministerstvo by malo tiez zabezpedit vCasné schvalovanie katastralnych
uzemi pre projektové Upravy a ziskat podporu relevantnych legislativnych
vyborov.

Daldim krokom je uskuto&nenie procesno-organizaéného auditu Uradu, ktory
umozni identifikovat a implementovat optimalizacné opatrenia na zlepsenie
vydavkov.

MPRV SR by malo kazdoro¢ne a konzistentne znizovat zavislost na dotaciach
a zrychlit implementaciu opatreni a investicii podla novostanovenych priorit.

Zavedenie povinnosti SPF evidovat a vykazovat Statistiky o produkcii komodit
s vysokou pridanou hodnotou by bolo uZitoéné pre planovanie politik a
podpory pre polnohospodarstvo.

Taktiez zapocat vsSetky projekty pozemkovych Uprav do 30 rokov a urychlit,
tzv. pripravné konania pozemkovych Uprav.
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Revizia vydavkov na informatizaciu

Uvod
Rok 2023 je Stvrtym, a zaroven poslednym implementacnym
rokom Revizie vydavkov na informatizaciu 2.0.* Opatrenia sa
zameriavali najma na tvorbu a aktualizaciu metodik a vyhlasok,
ktoré prispeju k efektivnejSiemu riadeniu a financovaniu
statnych IT sluzieb. Revizia tiez obsahuje Usporné opatrenia,
hlavne v oblasti kontroly IT vydavkov, nastavenia referenc¢nych

cien v oblasti IT a centralizacie nakupov IT sluzieb.

Celkové plnenie revizie

Styri roky implementacie opatreni prinieslo viacero Uspechov.

Revizia stanovila zakladné predpoklady novej Narodnej

koncepcie informatizacie verejnej spravy Slovenskej republiky,

ktora sa odpoctuje raz rocne. Zavedené boli nové metodiky, ako

postupovat pri kontrole IT vydavkov, hlavne pri kontrole

projektov, pri rozvoji a prevadzke informacnych systémov.
Rozpoctovanie a sledovanie IT vydavkov, v ramci medzirezortného programu
OEK uz prebieha takmer na vSetkych kapitolach statneho rozpoctu, ktorym
v ramci navrhu rozpoctu su pridelené finan¢né prostriedky. V praxi si nadalej
vo vyraznej miere pouzivané priemerné sadzby za clovekoden jednotlivych
roli spojenych s vyvojom aplikacii ako benchmark sadzieb IT roli. Zakon ¢.
95/2019 Z. z. o informacnych technoloégiach vo verejnej sprave a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov definuje povinnost
predlozit zmluvu o prevadzke IS na posudenie a schvalenie a zacat s jej
realizaciou az po jej schvaleni. Tuto povinnost blizSie upravuje aktualizacia
Metodického usmernenia MIRRI na rozpocCtovanie nakupu IT v ramci
medzirezortného programu OEK. Zavedenim povinnosti o posudzovani novych
SLA s hodnotou nad 1 mil. eur sa zabezpecila vacsia efektivnost
a transparentnost pri obstaravani novych zmlav o prevadzke IS pre VS.
Vystup z hodnotenia je sucastou procesu rokovania k navrhu rozpoctov
jednotlivych kapitol statneho rozpoctu.

Niektoré opatrenia sa vSak ani v poslednom roku revizie nepodarilo
implementovat do praxe. Stale nie je uvedeny do praxe proces zverejnenia
projektovej dokumentacie k vlastnym IT systémom. Otvorené tiez ostava
schvalenie uznesenia vlady na uplatiiovanie metodik z dielne MIRRI inymi
rezortmi, ktoré v sucasnosti prebieha iba formou metodickych usmerneni,
pripadne inych dokumentov. Doteraz nebola zavedena povinnost preukazat
pri poziadavke na nakup externych sluzieb ekonomicka efektivnost voci
vykonu sluzieb internymi kapacitami. NevyrieSeny stale ostava nedostatok
kvalifikovanych internych IT roli, ktoré je potrebné dostatoc¢ne ohodnotit na

4 Dostupné online na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/39/Informatizacia2.0_reviziavydavkov_20200320.pdf
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urovni sukromného sektora. Problém aspon Cciastocne rieSi centralne
obstaravanie IT roli pre potreby verejnej spravy. Pri zavedeni spoplatnenia
sluzieb vladneho cloudu boli prvotné predpoklady splnené, nadalej vSak
ostava jeho zavedenie do praxe.

Na rok 2023 bolo naplanovanych 17 uloh, z ktorych bolo 11 splnenych a 6
ciastocne splnenych. Zo 17 uloh bolo 14 zameranych na dosiahnutie Uspor a 3
ulohy boli zamerané na rozvoj v oblasti IT.

Revizia vydavkov na IT celkovo za roky 2020-2023 obsahovala 79 aloh v ramci
37 opatreni rozdelenych na styri roky implementacie. Podarilo sa splnit 65
uloh, z toho 1 ulohu nad 100 %, 11 uloh Ciastocne, a 2 Glohy ostali nesplnené
(Graf 8).

Graf 8: Prehlad plnenia opatreni

2022 63 3 11

2023 65 11
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Zdroj: ISA
Plnenie uspornych opatreni

Pocas styroch rokov implementacie revizie vydavkov, z ktorych

uspory boli planované na posledné tri roky sa dosiahla celkova

uspora vo vyske 48 mil. eur, planovana bola na urovni 59,8 mil.

eur. Hlavnym zdrojom uspor bolo zavedenie kontroly IT vydavkov
(prevazne projektov), Uspory z titulu centralneho obstaravania licencii a tiez
zo zavedenia benchmarku cien IT roli ako referen¢ného cennika. Na zaklade
dobrej praxe, v priebehu odpoctovania uloh a opatreni priebezne dochadzalo
k zmenam vykazovania Uspor. Z toho dévodu bola Uspora v roku 2023
dosiahnuta na urovni 12,7 mil. eur, oproti planovanej vo vyske 33,3 mil. eur.
NiZzSia ako planovana Uspora bola spdsobena zmenou vykazovania Uspor
pri kontrole IT projektov, v ramci ktorych je po novom Uspora vykazovana ako
rozdiel schvalenej sumy projektu oproti hodnote projektu uvedenej v analyze
nakladov a prinosov. Dosiahnuta Uspora je ovplyvnena aj tym, ze benchmark
cien IT prac je v statnej sprave vyuzivany ako referenc¢ny cennik. NizSie sadzby
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Clovekodni su uz zahrnuté pri priprave IT projektov, pri ktorych Uspora nie je
overitelna.

Tabulka 4: Usporné opatrenia rezortu v roku 2023 (mil. eur)

Zaviest ramec na kontrolu IT

171 vydavkov

9,8 16,0 25,7 16,0

Vytvorit a pravidelne aktualizovat
21.1 |databazu jednotkovych cien IT prac, 1,2 7,1 6,8 21,3
tovarov a sluzieb

Vytvorit mechanizmus na efektivne

321 riadenie spotreby licencii 1.8 5.2 18,5 15,6

331 Centrallzlovat . zabezpecdenie 0.0 16 0.0 16
podpornych IT sluzieb

341 Zvysit efektivitu nakupu 0.0 15 0.0 15

telekomunikacnych sluzieb

Zabezpeclit pravidelny monitoring
35.1 |alokovanej a realne spotrebovanej 0,0 1,9 0,0 3,8
kapacity cloudu

Plnenie hodnotovych a riadiacich opatreni

V roku 2023 boli naplanované iba tri riadiace opatrenia,
z ktorych dve boli splnené a jedna Ciastocne splnena. Plnenie je
popisané nizsie.

Uspechy
V ramci opatrenia s cielom zvysit efektivitu vynalozenych
finanC¢nych prostriedkov presunom vydavkov z externych sluzieb
na interné kapacity, bola vypracovana rozdielova analyza
odmenovania IT Specialistov v sukromnom a verejnom sektore. Na
webovej stranke MIRRI SR, v sekcii Institut digitalnych a
regionalnych politik, bol publikovany analyticky material typu komentar, ktory
analyzuje mzdové rozdiely IT zamestnancov Vv nepodnikatelskej a
podnikatelskej sfére v roku 2022.

V ramci opatreni, ktorych cielom je overit efektivnost interného vykonu IT
sluzieb, priebezne prebieha aktualizacia evidencie narodnych projektov PO7
OPIl. Z databazy rozpoctov projektov je mozné sledovat presun zdrojov z
externych na interné (v eur a v pocCte MD).
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Neuspechy
V ramci opatrenia s cielom publikovat vysledky a priklady dobrej
praxe zrealizovanych projektov, vratane kvantifikacie Uspory pre
jednotlivé role IT Specialistov, stale nie je publikovany analyticky
vystup projektov financovanych z PO 7 OPII, v ramci ktorého budu
analyzované projekty, ktoré boli dodavané interne, vratane tych,
ktoré dodavala akciova spolo¢nost zradena MIRRI SR - Slovensko IT, a. s..

Odporucania implementacnej jednotky a vyzvy na najblizSie obdobie

V opatreniach, ktoré maju opakujiuci sa charakter je potrebné

pokracovat. V praxi su nadalej vo vyraznej miere pouzivané

priemerné sadzby za cClovekoden jednotlivych roli spojenych s

vyvojom aplikacii ako benchmark sadzieb IT roli. Bolo by dobré v
aktualizaciach benchmarkov pokracovat aj pri inych skupinach vydavkov ako
kancelarske IT vybavenie ¢i hardware. Prikladom dobrej praxe je aj zavedenie
povinnosti o posudzovani novych SLA s hodnotou nad 1 mil. eur, ktorou sa
zabezpecila vacsia efektivnost a transparentnost pri obstaravani novych
zmluv o prevadzke IS pre VS.

Mnohé opatrenia revizie maju metodicky charakter. Metodiky vypracované na
MIRRI suU dedikované aj pre iné rezorty a organy verejnej spravy. Jednym z
najvaznejSich problémov vsak stale ostava dodrziavanie tychto metodik
a vyhlasok z dielne MIRRI zo strany jednotlivych rezortov, na ktoré sucasné
kompetencie MIRRI nemaju dosah. Zasadnym problémom, tak ostava
nesplnené opatrenie ¢. 6.6.

Poslednym odpoctom kontrola vsak IT vydavkov nekonéi. Mnohé metodické
opatrenia sa az v poslednych rokoch implementovali do praxe, mnohé z nich
maju opakujuci sa charakter, ¢o by malo prispiet k vySsej efektivite riadenia
vydavkov Statneho IT aj v nasledujucich rokoch.
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Revizia vydavkov na zdravotnictvo

Uvod

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej len

rezort) v prvom roku plnenia aktualizovanej revizie postupne

implementuje vyznamné hodnotoveé a riadiace opatrenia. V roku

2023 doslo k rekordnému navysSeniu zdrojov Vv rozpoclte

pre zdravotnictvo o 890 mil. eur.® Aktualne plnenie Uspornych
opatreni je na urovni 52,5 mil. eur, ¢o predstavuje 34 % podiel z planovaného
potencialu uUspor (155 mil. eur) vyplyvajucich z aktualizovaného
implementaéného planu na tento rok. Je potrebné poznamenat, Zze mnohé
usporné potencialy v aktualizovanej revizii (september 2022) boli nastavené
ambicidézne, bolo zadefinované Siroké spektrum uUspornych, hodnotovych
a riadiacich opatreni naprie¢ celym sektorom. Zaroven, sektor v rokoch 2022
a 2023 celil, rovnako ako zvySok ekonomiky, réznym negativnym faktorom
z externého prostredia (inflacia, energeticka kriza). Za obdobie 2019-2022
sa rezortu darilo napliat potencial Uspornych opatreni na Urovni 128 mil. eur
(2020 86,6 mil. eur, 2021 19,1 mil. eur a 2022 23,3 mil. eur). Podiel naplnenych
uspor klesal, ¢o spbsobuje aj situacia, ze rychle a jednoduché opatrenia
sa aplikovali na zacliatku implementacie revizie v prvych rokoch.
Na dosiahnutie dalSich Uspor ako aj realizaciu hodnotovych a riadiacich
opatreni su potrebné komplexnejsie reformy, ktoré si vyzaduju dlhsSie ¢asové
obdobie a ich presadenie v sektore je naro¢nejsie.

V oblasti ustavnej zdravotnej starostlivosti, v reforme Optimalizacie siete
nemocnic nenastal vyznamny progres. Rezort pracuje na vydani novej vyhlasky
k 1. 12. 2024 a v priebehu roka 2025 by mali dostat nemocnice definitivne
rozhodnutia o ich zaradeni. Naplnenie reformy a jej presadenie v sektore
si vSak vyzaduje dlhsSie cCasové obdobie implementacie. Rezort spustil
uhradovy mechanizmus DRG od 11.2024, ten sa vSak opieral o sektorovu
dohodu s ukotvenim v odbornom usmerneni. Aktualne sa pripravuje ukotvenie
definicie Uhradovych mechanizmov v zavdaznej forme legislativy od 2025.

V roku 2023 bolo podporenych 22 investicnych zamerov z Planu obnovy
(Komponent 11, Investicia 2) zameranych na vystavbu, rekonstrukcie
a vybavenie nemocnic (15 projektov do 5 mil. eur a 7 projektov nemocnic
nad 5 mil. eur).

V oblasti ambulantnej starostlivosti rezort implementuje Stratégiu
v§eobecnej ambulantnej starostlivosti (dalej len skr. VAS) do roku 2030, boli
rozSirené kompetencie vSeobecnych lekarov a znizena administrativna zataz
primarnych pediatrov. Rezort podporil nenavratnym prispevkom z Planu
obnovy vznik 21 ambulancii za obdobie 2022-2023. Tvorba koncepcie
$pecializovanej ambulantnej starostlivosti (dalej len skr. SAS) je naplanovana
na rok 2025.

5 Skutocénost vydavky poistenia 2022 vs rozpodtované vydavky na zdravotnd starostlivost 2023 vo Vyhldske
MZ SR ¢&. 100/2023. Dostupnd online: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2023/100/
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V oblasti liekovej politiky, rezort vdaka novele zakona o rozsahu
a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomdécok a dietetickych potravin
na zaklade verejného zdravotného poistenia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov z augusta 2022 (dalej len ,novela zakona ¢. 363/2011 Z. z.“) dosiahol
usporu na urovni 52,5 mil. eur oproti planu 67,1 mil. eur a zjednodusil vstup
inovativnych liekov, generik a biosimilarov. Na druhej strane, celkové vydavky
na lieky v roku 2023 prekrocili rozpoCet nad ramec progndézovanych vydavkov
0 170 mil. eur® a nedoslo k naplneniu Uspor vyplyvajucich z dopadovej studie’
novely zakona €. 363/2011 Z. z.

V oblasti elektronizacie sluzieb, rezort zaviedol povinnu ePN sluzbu
od 1. 6. 2023 a pripravil sluzbu ePreskripcia. Implementacia eLab meska, preto
nedoslo k uspore nadbytoCnych laboratérnych a zobrazovacich vysetreni
v oCakavanej vyske 3,4 mil. eur.

Rezort napriek Casovym oneskoreniam v implementacii vypracoval pét
investicnych priorit pre oblasti podpory vyskumu, vyvoja a inovacii
v zdravotnictve a postupne posilfiuje kapacity v oblasti podpory dusevného
zdravia.

Opatrenia VSZP sa nepodarilo implementovat do praxe.

Celkové plnenie revizie

Rezortu sa spomedzi vSetkych 58 opatreni podarilo Uspesne
implementovat v roku 2023 pat opatreni, ostatné komplexnejsie
reformy a ich Uspory si vyZzaduju dlhsi priebeh implementacie.
Dvadsatdva z nich sa postupne implementuje (Ciastocne sa plni)
a devéatnast sa neplnilo. Dvanast opatreni nevyhodnocujeme za
rok 2023.8

Graf 9: Prehlad plnenia opatreni

M PIni sa na viac ako 100% Plni sa PIni sa ¢iastocne M Neplnisa Nevyhodnocuje sa

Zdroj: ISA

8 Ndrast vydavkov na lieky z 1351 mil. eur na 1521 mil. eur, rozdiel 170 mil. eur. Liekovd novela mala mat neutrdlny
dopad na rozpocet, o¢akdvany ndrast podla ddajov Hlavnej knihy rozpoctu verejnej sprdvy na roky 2023-2025 mal byt
4 mil. eur, plan uspor 2023 z HK rozpoctu VS 2023-2025, s. 140 (nenaplnené dspory na urovni 74,5 mi. eur). Zdroje:
Hlavnd kniha rozpodtu VS 2023-2025 https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/.
Monitoring k rozpoctu VZP zdravotnych poistovni k prerozdelovacej Vyhldske &. 456/2023 Z. z.

7 Dostupnd online na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?Doc/D=510052

8 Z nich, $tyri opatrenia maju synergie na riadiace a hodnotové opatrenia a vyZaduju si dlh$i priebeh implementdcie,
zvysnych sedem bolo vyluéenych z dévodu neopodstatnenosti.

isa ..
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Plnenie uspornych opatreni

Aktualizacia revizie vydavkov na zdravotnictvo® identifikovala

dvadsatsedem Uspornych opatreni s potencialom Uspor

1551 mil. eur na rok 2023 (tabulka 1). Rezortu sa v roku 2023

podarilo dosiahnut plnenie na Jdrovni 52,5 mil. eur,

¢o predstavuje 34 % podiel z planovaného potencialu uUspor

(155 mil. eur) vyplyvajucich z aktualizovaného implementac¢ného
planu pre rok 2023." Sluzba elLab, ktora mohla usetrit rezortu 3,4 mil. eur
a rozsSirenie centralnych nakupov vybranych skupin liekov (Uspora VSZP
6,2 mil. eur a rezort 20 mil. eur) uz mali byt implementované v praxi (iniciativa
od roku 2019) a stale nie su. Mensia ¢ast Uspor sa dotyka aj nadspotreby liekov
(sluzba ePreskripcia bude implementovanad do konca roka 2024). Ostatné
oCakavané Uspory maju synergie na systémové zmeny a komplexnejSie
reformy rezortu, vyzaduju si dlhsie ¢asové obdobie a ich presadenie v sektore
je narocCnejsie. Vysledky vyhodnotenia odpoctov opatreni revizie ukazali,
Ze je potrebné zrealnit ¢asovy nabeh implementacie opatreni 2024-2026,
aktualizovat usporné potencialy opatreni €. 1, 2, 3, 5, 10, 11, 13, 14, 15, 17, 18,
19, 25 (Tabulka 5) a zrusit opatrenia ¢. 7, 16, 18, 20, 21, 26, 27 z dévodu
neopodstatnenosti.”

Rezortu sa v roku 2023 podarilo usetrit zdroje len v opatreniach liekovej
politiky na arovni 52,5 mil. eur oproti planu 67,1 mil. eur, v nasledujicich
oblastiach:
- rezort v spolupraci s Narodnym institutom pre hodnotu a technologie
v zdravotnictve pravidelne vyhodnocuju nakladovu efektivnost liekov
(ro€na uspora je na urovni 7,4 mil. eur);
- vdaka novele zakona €. 363/2011 Z. z. doslo k zjednodusSeniu podmienok
pre vstup liekov, kategorizovalo sa celkovo 39 novych liekov a 13 liekov
s novym indikativnym dc¢inkom alebo preskripénym/indikaénym
obmedzenim. Postupnou kategorizaciou inovativnych liekov dochadza
k Uspore jednotkovej ceny inovativneho lieku, nedochadza k celkovej
uspore vydavkov na inovativne lieky, iba k medziroénému poklesu
celkovych Uhrad liekov na vynimky o 13 mil. eur oproti planu
13,9 mil. eur;"

® Materigl publikovany v septembri 2022 a dostupny na https://www.mfsr.sk/files/archiv/29/Aktualizacia-

revizie_zdravotnictvo_final.pdf

© poéas obdobia aktualizdcie revizie (v septembri 2022) pldnovala revizia dosiahnut dspory v obdobi 2023-2025 na
urovni 366,5 mil. eur a dalSie Uspory vo vyske 116,5 mil. eur od roku 2031 po Uspesnej implementdcii klicovych reforiem
do praxe.

™ Argumenty zrusenia vyhodnotenych opatreni s podrobne Specifikované v prilohe s ndzvom Online databdza
vyhodnotenia odpoctov revizie vydavkov.

2 v pripade vstupu lieku do zoznamu kategorizovanych liekov je liek s vysokym dopadom, ¢o su vSetky inovativne lieky
(dalej ako ,liek”) hodnotené NIHO-m a rovnako aj Oddelenim pre hodnotenie liekov, ktoré je sucastou Sekcie farmdcie
a liekovej politiky. Lieky musia byt ndkladovo efektivne, aby do systému vstupovali, v pripade Ze liek nesplria ndkladovu
efektivitu a drzitel neposkytne dostatocnu zlavu aku navrhuje NIHO resp. MZ, liek nie je zaradeny do zoznamu
kategorizovanych liekov (hlasuje aj Kategorizadnd komisia pre lieky, vetky ZP, stdli &lenovia, SUKL). V pripade, Ze sa s
drzitelom dohodne rezortom poZadovand vyska zlavy, resp. aj na dodatoénej zlave na najbliZzsie 3 Rozhodné obdobia
(0-12, 12-24, 24-36 mesiacov), rezort uzavrie zmluvu MEA a sU nastavené na rozhodné obdobia max. pocet pacientov
(v limite uhrad) v pripade, Ze sa spotreba prekroci drzitel payback-uje ZP platby nad dohodnuty limit Ghrad. Takto liek
vstupuje do zoznamu s prisne nastavenymi pravidlami a je regulovany.
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- vstup generik a biosimilarov a zaroven porovnavanie Uradne urc¢enych
cien s krajinami referencného kosa 27 krajin na priemer troch
najlacnejsich Styrikrat do roka podla zakona &. 363/2011 Z. z. preukazal
rocnu usporu na urovni 30,3 mil. eur oproti planu 23 mil. eur;

- rezort ma v sucasnosti uzatvorené spravne konania vo veci urcenia
vyrovnacieho rozdielu pre vsSetky lieky podmienene zaradené pred
rokom 2018, z ktorych vyplyva sumarne vyrovnavaci rozdiel vo vyske
1,8 mil. eur (rozhodnutia vydané v roku 2023). Plan uUspor bol na drovni
11,3 mil. eur.™

Ostatné Usporné opatrenia sa nepodarilo naplnit.

Na druhej strane, celkové vydavky na lieky v rokoch 2023 prekrodili rozpocet
nad ramec prognozovanych vydavkov o 170 mil. eur a doslo k nenaplneniu
uspor vyplyvajucich z dopadovej studie novely zakona ¢. 363/2011 Z. z.™

Tabulka 5: Plnenie Gispornych opatreni rezortu v roku 2023 (mil. eur)™

Optimalizacia cien vykonov v
1 zdravotnictve (VSZP) - 0,0 33,5
segment SAS a SVLZ

*Optimalizacie platieb v
2 nemocniciach (V§ZP) 0,0 61,6

Rozsirenie centralneho
nakupu liekov (VSZP)

Znizenie poctu odvratitelnych

4 hospitalizacii na Uroven V3 N/A N/A

5 Znizenie poétu navstev SAS N/A N/A
P6rodnictvo - menej

6 tehotenskych vy$etreni 0,0 0,2

8 Nakladova efektivita liekov 7.4 -

(okrem orphanov)

9 Nakladoya efektivita 0.0 2.1
zaradenych orphanov

Podpora vstupu generik a

10 e 30,3 23,0
biosimilarov

1 Lieky na vynimky 13,0 13,9

12 Aktivne vynucovanie 1.8 1,3

vyrovnacieho rozdielu

B Zdroveri su priebezne otvdrané sprdvne konania vo veci uréenia vyrovnacieho rozdielu pre prislusné rozhodné
obdobia (12 mesacné pldvajice celky) pre lieky podmienene zaradené do zoznamu kategorizovanych liekov v rokoch
2018-2022. Ku dnesnému dnu su prdvoplatné rozhodnutia uréujice vyrovnaci rozdiel v uhrnnej vyske 4,74 mil. eur. V
kratkodobom horizonte je predpoklad zvysenia tejto sumy o dalsich priblizne 6 mil. eur.

* Ndrast vydavkov na lieky oproti schvdlenému rozpo&tu o 170 mil. eur v roku 2023. Zdroj: Hlavnd kniha rozpodétu VS
2023-2025, Monitoring k rozpo&tu VZP zdravotnych poistovni k Vyhlaske MZ &. 100/2023 Z. z. Vyhlaska dostupnd online:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2023/100/

® Délezitd pozndmka: Tabulka neobsahuje zrusené opatrenia ¢. 7, 16, 18, 20, 21, 26, 27 z dévodu neopodstatnenosti.
Podrobné argumenty uvddza dotabdza s ndzvom online odpocet, ktord obsahuje podrobny prehlad vyhodnotenia
odpoctov opatreni Implementacného planu 2023-2025.
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Nadspotreba liekov

13 | (antibiotika) 0.0 0,0
Nadspotreba liekov (ostatné

14 lieky okrem antibiotik) 0,0 0,0

15 eHeal‘Fh - zle_zps.eme 0.0 13
predpisovania liekov

17 Referenco_\{;jmle cien vykonov 0.0 5.0
so zahrani¢im

19 Laboratdrne vySetrenia - 0.0 3.4

Uhrady

Zdravotnicke pomécky -
22 rozsirenie medzinarodného 0,0 0,4
porovnavania cien

Optimalizacia predpisovania

23 zdravotnickych pomocok

0,0 1,7

Optimalizacia personalnych

24 ,
normativov

N/A N/A

Rozsirenie centralneho
nakupu liekov (MZ SR)
Spotrebny zdravotnicky
material a zdravotnicke
28 pomobcky - stanovenie 0,0 2,0
nomenklatury a zjednanie
cien

25 0,0 20,0

*Optimalizacia platielg v nemocniciach nepredstavuje redlne Uspory, ide o spravodlivejsie prerozdelenie
zdrojov VZP v oblasti UZS

Plnenie hodnotovych a riadiacich opatreni

Reformy a stratégie si vyzaduju dlhsi priebeh implementacie.
V roku 2023 spomedzi 13 hodnotovych opatreni sa nepodarilo
Uspesne implementovat Ziadne opatrenie, devdat z nich
sa postupne implementuje (Ciastocne sa plni), Styri sa neplnili.

Rezort v roku 2023 mal snahu o legislativne ukotvenie reformy
Optimalizacie siete nemocnic a pripravil spustenie prvych skupin vykonov
hradenych cez DRG, avSak bez Uspesnej implementacie. Rezort aktualne
pripravuje novu vyhlasku k optimalizacii siete nemocnic a metodike tvorby
siete a zaroven pracuje na ukotveni definicie Uhradovych mechanizmov
v zavaznej forme legislativy od 2025. S Reformou integracie a financovania
dlhodobej socialnej a zdravotnej starostlivosti rozsiruje kapacity dlhodobej
ustavne] starostlivosti. V roku 2023 bolo podporenych 22 investi¢nych
zamerov Planu obnovy (K11, 12) zameranych na vystavbu, rekonstrukcie
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a vybavenie nemocnic (15 projektov do 5 mil. eur a 7 projektov nemocnic
nad 5 mil. eur).

V oblasti ambulantnej starostlivosti rezort implementuje Stratégiu vSeobecnej
ambulantnej starostlivosti do roku 2030. Na nedostatkové regidony bola
naviazana nenavratna financna podpora na vznik novych ambulancii,’® doslo
k rozSireniu kompetencii vSeobecnych lekarov", praktickych sestier
- asistentov® a znizena administrativna zataz v ambulanciach primarnych
pediatrov.” S ohladom na kapacity primarnych pediatrov rezort skonsolidoval
siet pevnych bodov ambulantnej pohotovostnej sluzby pre deti a dorast.
V roku 2023 rezort pripravoval v spolupraci s odbornou obcou navrh novej
verejnej optimalnej siete poskytovatelov SAS.2°

V genetike (SVLZ)?' je najvacsim potencialom vyraznych uUspor dosledné
a komplexné zavedenie diagnostickych panelov a ich racionalna Uhrada
(moznost Uspory 20 az 30 % zdrojov), ani tieto kroky sa vsak vo VSZP
nepodarilo v plnej miere implementovat.

V oblasti Uspechov elektronizacie sluzieb, rezort implementoval povinné
vystavovanie sluzby ePN (od 1. 7. 2023),22 pracoval aj na priprave sluzby
ePreskripcia?®, meska implementacia eLab, ktora ma potencial priniest dalSie
Uspory v zdravotnictve.

Investicie z Programu Slovensko 2021-2027 v alokovanej vyske 190 mil. eur
zamerané na podporu vyskumu, vyvoja a inovacii v zdravotnictve sa nepodarilo
v roku 2023 implementovat. Vyskumna a inova&na autorita na Urade vlady SR
(VAIA) pripravila s vedenim rezortu navrh piatich priorit pre investicie.
Ak rezort neurychli priebeh implementacie, pride o tieto zdroje.

Rezort napriek ¢asovym oneskoreniam postupne posiliiuje kapacity v oblasti
podpory dusevného zdravia (komponent 12 POO). Vznikla Rada vlady SR pre
dusevné zdravie, bol vytvoreny navrh na vytvorenie Narodného centra
duSevného zdravia, akény plan rozvoja Narodného programu dusevného
zdravia a Narodny program dusevného zdravia. Medzi hlavné priority v oblasti
dusevného zdravia patri prevencia a véasna diagnostika (vznik Narodnej linky
na podporu dusevného zdravia), nové modernejsSie diagnostické postupy lieCby

6 Na vyzvy je vyclenenych 10 milidnov eur na otvorenie 124 ambulancii do juna 2026. Pre zvysenie zdujmu o tento typ
podpory rezort zdroveri zriadil pre potencidlnych Ziadatelov samostatny web (www.novamabulancia.sk) o
infolinku/inbox ambulant@health.gov.sk. V roku 2023 investicia z Planu obnovy podporila 21 ambulancii (2022-2023
spolu 22, ale 1 zmluva bola zrusend). V auguste 2024 bola vyhldsend tretia vyzva. K 12.9.2024 prijal rezort v rdmci
Investicie 1 v Komponente 11 celkovo 140 Ziadosti o poskytnutie prispevku na podporu mechanizmu, z ktorych 105
Ziadatelov splnilo podmienky a doposial uzatvorilo 65 Zmliv (ostatné Ziadosti su v procese zazmluvriovania).

7 RozSirené kompetencie v§eobecnych lekdrov a primdrnych pediatrov v zmysle Stratégie VAS do roku 2030

8 Vyhld$ka MZSR &. 321/2005 Z. z. o rozsahu praxe v niektorych zdravotnickych povolaniach (novelizdcia k 7/2023)

® K 9/2023 zrusenie a Uprava povinnosti primdrnych pediatrov vystavovat potvrdenia v pripade nepritomnosti dietata
z dbvodu ochorenia (novela zdkona &. 245/2008 Z. z.) a zruSenie povinnosti vystavovat potvrdenia o zdravotnej
spdsobilosti dietata absolvovat Sportovy vycvik akéhokolvek druhu (vyhldska MSVVaS SR & 223/2022 Z. z.)

20 v/ roku 2024 pripravil legislativny materidl k definovaniu novej verejnej optimdinej siete poskytovatelov SAS. Tvorba
koncepcie SAS je podla harmonogramu uloh z Programového vyhldsenia viddy napldnovand na rok 2025.

2" Hodnotové opatrenie & 4. Genetika (SVLZ) — zmena Uhrad a rozsirenie povinnych testov pred vykonmi a predpisanim
liekov. Ciel: ZniZit preskripciu liekov vykonmi reviznej ¢innosti.

22 postupné online na https://www.socpoist.sk/news/povinna-epn-pre-lekarov-od-1-juna-2023-socialna-poistovna-
jej-informacne-systemy-su-na-ich

28 Rok 2023 bol kreovanim a nastavovanim pravidiel medzi vendormi a zdravotnymi poistovriami, ale od oktébra 2024
sa prechddza na plnd verziu s indikaénymi obmedzeniami v e Recepte.
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pacientov, investicie do humannejsich oddeleni pre lieCbu pacientov, vystavba
detenénych a komunitnych zariadeni.

Spomedzi 15 riadiacich opatreni, tri sa podarilo rezortu Uspesne
implementovat, devit sa ¢iastocne plni, tri sa neplnia.

Rezort postupne implementuje opatrenia prevencie ochoreni a podpory
zdravia, zlepSil zdravotnu starostlivost pocCas tehotenstva a pdérodu, znizil
doplatky pacientov za lieky, postupne implementuje opatrenia na zvysenie
podielu jednodnriovej zdravotnej starostlivosti a rozSiruje zber dat
o najCastejSie situacie, kedy pacient caka na poskytnutie zdravotnej
starostlivosti. Nepodarilo sa zvysit atraktivitu vSeobecného lekarstva.
Opakovane predlozena legislativna Uprava rezidentského programu nebola
schvalena Narodnou radou Slovenskej republiky pre neuznasania schopnost.

Uspechy

V oblasti ambulantnej starostlivosti rezort implementuje
Stratégiu vSeobecnej ambulantnej starostlivosti do roku 2030. Boli
rozSirené kompetencie vSeobecnych lekdrov a znizena
administrativna zataz primarnych pediatrov. Rezort podporil
nenavratnym prispevkom vznik 21 ambulancii za obdobie 2022-2023.%
Na vyzvy je vyclenenych 10 mil. eur na otvorenie 124 ambulancii do juna 2026.

Pravidelné referencovanie cien liekov, zdravotnickych  pomdcok,
Specializovaného zdravotnickeho materialu a dietetickych potravin. Podpora
vstupu inovativnych liekov, generik a biosimilarov do systému uhrad.

V oblasti elektronizacie sluzieb, rezort implementoval v spolupraci
s Narodnym centrom zdravotnickych informacii sluzbu ePN a pripravoval
pilotnu verziu sluzby ePreskripcia do praxe (preskripéné obmedzenia budu
implementované v praxi do konca roka 2024).

Zavedené opatrenia pre prevenciu a v€asnu diagnostiku dusevnych ochoreni,
nové modernejSie diagnosticke postupy lieCcby pacientov, investicie
do renovacie oddeleni pre lepsiu lieCbu pacientov.

Neuspechy

Rezort nevnima potrebu budovat politiku verejného zdravia.
Investicie do ucinnych opatreni prevencie ochoreni a podpory
zdravia by mali byt prioritou pre zdravotnictvo.

Rezort neakceleruje implementaciu investicii z Planu obnovy
(1,208 mld. eur) a Programu Slovensko (190 mil. eur). Ak nezacne rychlejsie
implementovat projekty a investicie, pride o tieto zdroje.?

24 K 12. 9. 2024 prijal rezort v tretej Ziadosti 140 Ziadosti, z ktorych 105 Ziadatelov splnilo podmienky a doposial

uzatvorilo 65 Zmluv (ostatné Ziadosti su v procese zazmluvriovania).

25 v pripade omeskania projektov vystavby, rekonstrukcii a vybaveni §tdtnych nemocnic bude potrebné hladat iné
alternativne zdroje financovania. Do buddcna, je potrebné pldnovat obnovu a vystavbu nemocnic v jednom
investiénom pldne, namiesto vytvdarania oddelenych pldnov pre odlisné zdroje financovania.
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Rezort neimplementoval ziadne systémové opatrenia na zastavenie
zadlZovania Statnych nemocnic. Suc¢asné Uhradové mechanizmy nemocnic su
malo  motivujuce k  zvySovaniu produkcie, tazko porovnatelné
a netransparentné. LepsSie riadenie zdravotnickych zariadeni, nastavenie
aplikaénych modulov a ich kontrolnych mechanizmov financovania sa musi
stat realitou (reforma POO Centralizacie riadenia nemocnic).

V reforme optimalizacie siete nemocnic nenastal vyznamny progres. Rezort
pracuje na vydani novej vyhlasky k 1. 12. 2024 a v priebehu roka 2025 by mali
dostat nemocnice definitivhe rozhodnutia o ich zaradeni. Naplnenie reformy
a jej presadenie v sektore je vSak manazérsky a komunikac¢ne narocne.

Rezort spustil Uhradovy mechanizmus DRG od 1. 1. 2024, ten sa vSak opieral
o sektorovu dohodu s ukotvenim v odbornom usmerneni. Aktualne pripravuje
ukotvenie definicie Uhradovych mechanizmov v zavaznej forme legislativy
od 2025.%

Rezort nevytvoril podmienky na podporu centralnych nakupov liekov
a zdravotnickeho materialu (iniciativa od roku 2018).

Rezort v spolupraci s NCZI pripravil sluzbu eLab do ostrej prevadzky vratane
zadefinovania legislativneho ramca, chyba uz len malo, aby bola
implementovana do praxe.

V oblasti plnenia Uspornych opatreni VSZP:

- hodnotenie najobjemnejsich vykonov SAS nepreukazalo Ziadne Uspory
pri zazmluvnovani VSZP s poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti;

- nedochadza k priblizeniu jednotkovych cien vykonov SVLZ k priemeru
ostatnych dvoch sukromnych zdravotnych poistovni oproti stavu v roku
2021;

- nedoslo ani k znizeniu priemernej platby VSZP nemocniciam na cenovy
priemer ostatnych zdravotnych poistovni (potrebné kroky rezortu -
implementacia DRG do legislativy);

- nezvysil sa objem centralne nakupovanych liekov z dévodu, Zze nedoslo
k Uprave legislativy zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
zo strany rezortu.

Odporucania implementacnej jednotky a vyzvy na najblizSie obdobie

Implementacna jednotka odporuca:
V oblasti prevencie ochoreni a podpory zdravia

- investovat do uclinnych opatreni prevencie ochoreni
a podpory zdravia;

- v ramci tvorby Statneho rozpocétu zabezpecit financovanie narodnych
preventivnych programov, ktoré su schvalené na urovni vlady ucelovym

26 Implementdcii DRG sa brdnia kardiovaskuldrne dstavy.
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viazanim finanénych prostriedkov na dané programy a tak investovat
do ucinnych opatreni prevencie ochoreni a podpory zdravia organizovanym
spbsobom;

- vybudovat funkénu infrastruktdru (narodné centrum prevencie
a skriningov) pre riadenie narodnych preventivnych programov, ktoré maju
byt planované, riadene implementované a vyhodnocované.

V oblasti ustavnej zdravotnej starostlivosti

- implementovat systémové opatrenia a zlepsit rozpoctovanie
zdravotnickych zariadeni (Statnych nemocnic) v p6sobnosti MZ SR ako jej
prispevkovych organizacii; %’

- implementovat pouzivanie DRG Uhradového mechanizmu cez legislativu
vratane kardiovaskularnych ustavov;

- nastavit riadiace a vnutorné procesy vratane spustenia kontrolného
mechanizmu financovania zdravotnych poistovni Uradom podla § 17 - 20
zakona €. 581/2004 Z. z.;*®

- vytvorit dlhodoby investicny plan na obnovu a vystavbu nemocnic
v pOosobnosti rezortu, zlepsit Uroven projektového planovania investicii,
hladat potencialne zdroje financovania a uznesenim vlady SR sa zaviazat
k zachovaniu kontinuity financovania priorizovanych oblasti;

- zastavit rast osobnych nakladov nad ramec rozpoctu;

- upravit systém mzdového hodnotenia zdravotnickych pracovnikov
l6Zkovych zdravotnickych zariadeni tak, aby bol v potrebnej miere Umerny
aj mnozstvu a kvalite lekarmi odvedenej prace a dovolil zodpovednym
veducim pracovnikom diferencovat prijmy lekarov aj podla dalsieho
prinosu lekarov pre oddelenie.

V oblasti ambulantnej zdravotnej starostlivosti

- implementovat v8etky reformné kroky Stratégie VAS a koncepcie SAS (viac
lekarov a kvalitnejsia lieCba pacientov) a vytvorit motivaény mechanizmus
financovania ambulancii (prijat novy katalog vykonov?®).

V oblasti liekovej politiky, ZM, SZM, DP a ZP

- upravit vSeobecné podmienky Uhrad vysoko inovativnych liekov a orphanov
(liekov na zriedkavé ochorenia), aby bola pre pacientov moderna inovativna
lieCba dostupnejsia;

27 prispevkovd organizdcia ako zdravotnicke zariadenie hospoddri podla § 8 zdkona & 581/2004 Z. z. o zdravotnych
poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a kond podla prdv a povinnosti v sulade s § 25 zdkona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldch verejnej
sprdavy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

28 (rad vykondva dohlad nad verejnym zdravotnym poistenim [§ 1 pism. d) prvy bod] a poskytovanim zdravotnej
starostlivosti [§ 1 pism. d) druhy bod]

2% Pri revizii Uhradového mechanizmu zadat systematicky zavddzat indikdtory kvality lieéby a adherencie pacienta ako
parametra uhrad vo vztahu k ambulancii i pacientovi.
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- navrhnut osobitny zakon o zdravotnickych pomoéckach a dietetickych
potravinach (a zosynchronizovat rozsah a obsah narokov so zakonom
o socialnych prispevkoch s cielom zamedzit zbyto¢nému plytvaniu zdrojov
verejného zdravotného poistenia simultannym financovanim rovnakych
narokov poistencov zdravotnych poistovni a klientov Uradov prace);

- v spolupraci s Uradom pre verejné obstaravanie, novelizovat zakon
o verejnom obstaravani, ktory zrovnopravni podmienky centralnych
nakupov pre vSetky zdravotné poistovne (dnes VSZP zverejniuje ceny, ¢im
prichadza o zlavu) a zvySovat podiel centralnych nakupov vybranych
skupin liekov, zdravotnickeho materialu a ostatnych tovarov a sluzieb.

V oblasti zdravotného poistovnictva

- upravit zakon o informaciach tak, aby bola zdravotnym poistovniam
ulozena povinnost pravidelne poskytovat vybrané subory
anonymizovanych dat v definovanej sStrukture zdkonom uréenym
instituciam, ¢o by umoznilo vyrazne a flexibilne zvysit rozsah a Struktdru
dat o poskytovanej zdravotnej starostlivosti a podstatne skvalitnit
monitorovaci aj planovaci proces na Urovni statnych organov;

- vytvorit mechanizmus na obmedzenie nadpocletnych navstev vyuzitim
telemediciny najma u vSeobecnych lekarov pre dospelych a vSeobecnych
lekarov pre deti a dorast;

- prehodnotit rozsah zazmluvnenych vykonov a vysku ich Uhrad;

- vo vybranych segmentoch ambulantnej zdravotnej starostlivosti zacat
zavadzat indikatory kvality lieCby a adherencie pacienta k liecbe
ako parametra uhrad zo strany zdravotnej poistovne.

Ostatné

- posilnit kapacity = zdravotnickeho personalu v nemocniciach
a v ambulantnom sektore za U¢elom zniZovat ¢akacie lehoty pacientov na
vySetrenia a operacie;

- vytvorit zdravotnickemu personalu lepSie pracovné podmienky,
aby aj absolventky/ti mali motivaciu pracovat po studiu v SR;

- radikalne zvysit kvalitu reviznej Cinnosti VSZP a posunut ju z pasivnej
do aktivnej roviny;

- dokoncit digitalizaciu poskytovanej zdravotnej starostlivosti,
implementovat ostatné sluzby systému eHealth do praxe (ePreskripcia,
eLab, eZiadanka a eObjednavka);

- optimalizovat a lepSie riadit prostriedky verejného zdravotného poistenia
- pravidelne spolupracovat na Urovni relevantnych subjektov MZ SR, UV SR
a MF SR, Asociaciou nemocnic Slovenska, Asociaciou statnych nemocnic,
Asociaciou sukromnych lekarov, Zvazom ambulantnych poskytovatelov
a poistoviiami (1. krok - vznik Rozpoctovej rady VZP 2024).
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Revizia vydavkov ministerstva vnutra (verejna sprava
a bezpecnost)

Uvod

Klucovou udalostou, ktora zasadne ovplyvnila plnenie revizie
vydavkov na verejnu spravu a bezpecnost v druhom roku
plnenia, bolo zverejnenie aktualizacie revizie vydavkov pre
oblast Policajného zboru Utvarom hodnoty za peniaze v juli
20233, Nasledne sa pristupilo k aktualizacii implementacného
planu, ktora vSak do datumu vydania spravy nebola vladou SR schvalena.

Hodnotenie plnenia revizie vydavkov pre rok 2023 tak bolo vykonané na
zaklade pévodného implementacného planu. V dosledku prijatych zmien sa
vSak neodpoctuju opatrenia, ktoré boli v aktualizovanom implementacnom
plane vyznamne prehodnotené (v celkovom pocte 4) alebo Uplne zrusené (v
celkovom pocte 9).

Spomedzi 34 opatreni, plnenie ktorych sa v roku 2023 vyhodnocuje, pozitivne
hodnotime zvySenie poctu analytickych vystupov vypracovanych Institutom
spravnych a bezpecnostnych analyz MV SR, dosiahnutie Gspory vo vyske 3
mil. eur vdaka vyuzivaniu internych kapacit rezortu na vykonavanie
analytickych a poradenskych cCinnosti, a tiez narast miery transparentnosti
rozpoctovania IT vydavkov ministerstva.

Naopak, =zaostava plnenie opatreni, ktoré sa tykaju organizacii
v zriadovatel'skej posobnosti MV SR (predovsetkym organov verejnej spravy)
a tiez opatreni, ktoré maju prispiet k efektivnejSiemu vyuzivaniu vladneho
cloudu. Implementacny plan obsahuje viacero riadiacich opatreni, ktoré su
zalozené na analytickych vystupoch, modeloch a benchmarkoch. Napriek
vyraznému zlepsSeniu v tychto oblastiach na Urovni samotného ministerstva,
nim zriadované alebo s nim spolupracujuce organizacie nadalej aplikuju
analytické postupy a datové modely v planovacich a rozhodovacich procesoch
v obmedzenej miere, <¢im spomaluju plnenie zadanych uloh z
implementacného planu.

Celkové plnenie revizie

Aktualizacia implementacného planu o obsah aktualizovanej
revizie sa priamo dotkla 13 opatreni pdvodného
implementacného planu: 9 bolo zrusenych Uplne a znenie 4
dalSich bolo zmenenych do takej miery, ze ich plnenie v
povodnej textacii by bolo neopodstatnenym. Pri 8 dalSich
opatreniach doslo k medziinstitucionalnej dohode o posune
terminu plnenia pre vplyv objektivnych faktorov, ktoré neboli predvidatelné pri
tvorbe pbévodného implementacného planu (vyvoj situacie na trhu s energiami

30 Dostupné online na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/28/Aktualizacia-revizie-vydavkov-MV-SR-Policajny-zbor.pdf
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po roku 2022, doésledky pandémie COVID-19). Pat opatreni pévodného
implementacného planu ma nastaveny termin plnenia az po roku 2023.

Vzhladom na vysSie opisané skutocnosti sa v roku 2023 vyhodnocuje len 34 z
celkovych 60 opatreni pévodného implementacného planu. Desat z nich bolo
v roku 2023 splnenych (z toho 3 nad ramec poziadaviek implementac¢ného
planu), sedem sa plnilo CiastoCne, zatial Co k plneniu zostavajucich 17 sa zatial
nepristupilo.

Graf 10: Prehlad plnenia opatreni

2022 12 7 37 4

B PIni sa na viac ako 100% M PIni sa Plni sa ¢iastocne M Neplnisa W Nedodané data = Nevyhodnocuje sa

Poznamka: Dévody pre nevyhodnocovanie 26 opatreni v r. 2023 su uvedené v texte nad grafom
Zdroj: ISA

Plnenie uspornych opatreni

Povodny implementacny plan pocita s15 uGspornymi

opatreniami. Z nich 2 maju stanoveny termin plnenia az po roku

2023, plnenie 7 bolo v roku 2023 znemoznené pre vplyv

objektivnych a od vble MV SR nezavislych faktorov a jedno bolo

v navrhu aktualizovaného implementacného planu Uplne
zruSené. ZvysSnych pat hodnotenych uUspornych opatreni malo suhrnny
potencial Uspor v roku 2023 vo vyske 28,5 mil. eur (pri vypocte suhrnného
potencialu boli pri opatreniach 121 a 32.2 zohladnené kumulativne potencialy
uspor, nakolko rozlozenie Uspor po jednotlivych rokoch nie je v povodnom
implementacnom plane upresnené). Realne vSak v roku 2023 prislo k plneniu
len dvoch z nich, pricom bola dosiahnuta Uspora vo vyske 3 mil. eur (o 1 mil
eur viac, ako pre dané opatrenie ¢. 301 predpoklada implementacny plan
pre hodnotené obdobie roku 2023).

Tabulka 6: Plnenie uspornych opatreni rezortu v roku 2023 (mil. eur)

Zvysovat mieru efektivity a
vyuzivania dostupnych zdrojov,
pravidelné prehodnocovanie
alokovanej kapacity, cloud

121 0,0 19,0 0,0 19,0
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27.5

Po vykonani podrobnej analyzy a
prijati potrebnych opatreni
prispdsobit pocet policajtov na
obyvatela na aktualnu Uroven
priemeru V3

0,0

26,1

0,0

39,3

28.1

Znizenie nakupnych jednotkovych
cien plynu

0,0

TBD

0,0

TBD

28.2

Znizenie nakupnych jednotkovych
cien elektriny

0,0

TBD

0,0

TBD

29.1

Znizenie nakupnych cien uniforiem
silovych zloziek na benchmark

0,0

0,5

0,0

1,0

301

Vyuzivat interné kapacity na
analytické ¢innosti a poradenstvo, s
cielom znizovat vydavky na
konzultacné sluzby

3,0

2,0

3,0

3,0

31.1

Po implementacii IS v ramci projektu
Centralne komponenty spravneho
konania vo VS znizit pocet FTE v
sulade s meranymi prinosmi

0,0

11,2

0,0

11,2

31.2

Po implementacii IS v ramci projektu
Digitalne pracovné prostredie
zamestnanca MV SR znizit pocCet FTE
v stlade s meranymi prinosmi

0,0

0,0

0,0

0,0

31.3

Po implementacii IS v ramci projektu
EL. register MNO znizit pocet FTE v
sulade s meranymi prinosmi

0,0

1,0

0,0

1,0

31.4

Po implementacii IS v ramci projektu
Register zbrani a streliva znizit pocCet
FTE v sulade s meranymi prinosmi

0,0

1,0

0,0

1,0

31.5

Po implementacii IS v ramci projektu
Riadenie procesov a dat znizit pocet
FTE v sulade s meranymi prinosmi

0,0

0,0

0,0

0,0

31.6

Po implementacii IS v ramci projektu
Platform as a Service znizit pocet
FTE v sulade s meranymi prinosmi

0,0

0,7

0,0

0,9

31.7

Po implementacii IS v ramci projektu
Zivnostensky register znizit pocet
FTE v sulade s meranymi prinosmi

0,0

0,8

0,0

0,8

321

Zaviest systémovy pristup do
monitorovania nakladov, prinosov a
vykonnosti IKT projektov a systémov
- vypracovanie metodiky
systémového pristupu

0,0

0,0

0,0

0,0
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Zaviest systémovy pristup do
monitorovania nakladov, prinosov a
32.2 |vykonnosti IKT projektov a systémov 0,0 7,0 0,0 7,0
- implementacia metodiky
systémového pristupu

Plnenie hodnotovych a riadiacich opatreni

Riadiaci charakter ma vacsina (45) opatreni revizie. V roku 2023
sa plnilo 8 riadiacich opatreni (z toho 2 na viac ako 100 %), 7 sa
plnilo Ciastocne, 14 sa neplnilo a 16 sa nevyhodnocuje.

Vyznamnym zlepsSenim, dosiahnutym v roku 2023 v oblasti
riadenia, je zavedenie rozpoctovania IT vydavkov MV SR v sulade
s medzirezortnym programom OEK, ktorym sa vyznamne zvySila miera
transparentnosti pri rozpoctovani vydavkov rezortu. Pozitivhe hodnotime tiez
rastucu aktivitu Institatu spravnych a bezpecnostnych analyz. Metodologické
a analytické vystupy institutu su doélezitymi podkladmi pri zostavovani
dlhodobého investicného planu MV SR, realizacii inych investicnych aktivit
a dalsich rozhodovacich a planovacich procesoch na Urovni rezortu.

Poévodny implementacny plan revizie vydavkov MV SR neobsahuje zZiadne
hodnotové opatrenia.

Uspechy
K najvyraznejSim uspechom, ktoré dosiahlo MV SR v roku 2023,
patria narast poctu analytickych vystupov, ktoré sa nasledne
aplikuju v rozhodovacich procesoch na uUrovni ministerstva, a
tieZ dosiahnutie Uspory na poradenské a konzultaéné sluzby
poskytované externymi dodavatelmi. Tento posun bol dosiahnuty
vdaka rozsireniu pésobnosti InsStitutu spravnych a bezpecnostnych analyz.
Pozitivhe hodnotime tiez skutolnost, Ze vroku 2023 MV SR po prvykrat
rozpoctovalo svoje IT vydavky v sulade s medzirezorthym programom OEK,
ktory sa vyuziva aj na inych rezortoch.

Neuspechy
Zasadnym nedostatkom je pretrvavajuca neschopnost
n rozpoctovat IT vydavky MV SR v sulade s realnymi potrebami
rezortu. Skutocné Cerpanie rozpoctovych prostriedkov MV SR na
tieto ucely v roku 2023 prevysilo plan o 48 %. Pre porovnanie,
v rokoch 2014 - 2019 dosiahla priemerna miera navysenia realnych vydavkov
v porovnani s rozpoCtom az 70 %, avsSak implementacny plan pozadoval
dosiahnutie Uplného suladu medzi planovanym a realnym Cerpanim uz v roku
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2022. Dosiahnuté zlepSenie o0 22 p. b. je vzhladom na potrebu zabezpedit
efektivne riadenie rozpoctu a celej organizacie nedostatocné.

Ako problematicki vnimame tiez nizSiu mieru pripravenosti analytickych
vystupov tykajucich sa organizacii v zriadovatelskej posobnosti ministerstva:
organov verejnej spravy, Hazz, PZ SR. Viaceré opatrenia implementacného
planu sU naviazané na vypracovanie analyz a metodik, bez ktorych nie je
mozné pristupit k plneniu nadvazujucich opatreni. V tejto suvislosti je
potrebné zvazit moznost intenzivnejSieho vyuzitia analytickych kapacit ISBA
na vypracovanie pozadovanych vystupov aj v tychto oblastiach.

Odporucania implementacnej jednotky a vyzvy na najblizSie obdobie

Implementacna jednotka odporuca zefektivnit spolupracu MV SR
s MIRRI SR pri realizacii opatreni so zdielanou zodpovednostou.
Vzhladom na prekryvajucu sa pOsobnost pri realizacii opatreni
suvisiacich s efektivnejsim riadenim vladneho cloudu (opatrenia 8
- 12) a so zavedenim systémového pristupu k monitorovaniu IKT projektov
(opatrenie 32) je potrebné presnejSie vymedzit formy spoluprace,
kompetencie a zodpovednost jednotlivych rezortov s cielom realizovat
zadané ulohy v stanovenych terminoch a bez neopodstatnenych prestojov.

Klicovou vyzvou na najblizSie obdobie je prijatie aktualizovaného
implementacného planu, ktory by v plnej miere reflektoval zavery aktualizacie
revizie vydavkov pre oblast Policajného zboru a ktory by zavdzoval MV SR
a spolupracujuce subjekty k vykonaniu komplexnej optimalizacie riadiacich
procesov a dosiahnutiu fiskalnej Uspory v oblasti verejnej spravy a vnutornej
bezpeclnosti.
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Zoznam skratiek

Skratka

AZS
CBA
DP
DRG
EPFRV
EU
Hazz
HK
IKP
IPP
Is
ISA
ISBA
IT
ITVS
1ZA
MD
MEA
MF SR
MIRRI
MK SR
MO SR
MPRV SR
MSvVva$ SR
MV SR
MZ SR
NATO
NCZzI
NGS
NIHO
NLC
NP
NPPC
oPII
0S SR
PO
POO
PPA
PU SR
PZ SR
STVR
SIS
SLA
sP
SPF

1Sa

Popis

ambulantna zdravotna starostlivost

analyza nakladov a prinosov

dietetické potraviny

Diagnosis-related group (jednotny Uuhradovy mechanizmus)
Eurépsky pédohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
Eurdpska Unia

Hasi¢sky a zachranny zbor

hlavna kniha (rozpoctu verejnej spravy)

Institdt kultdrnej politiky

Institut podohospodarskej politiky

Informacny systém

Institut pre stratégie a analyzy

Institut spravnych a bezpecnostnych analyz
informacné technologie

Sekcia informacnych technolégii verejnej spravy
InStitut zdravotnych analyz

Cloveko-den

Master Enabling Agreement (Zmluva o podmienkach Uhrady lieku)

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR

Ministerstvo kultury Slovenskej republiky
Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
Organizacia Severoatlantickej zmluvy

Narodné centrum zdravotnickych informacii
nacelnik generalneho $tabu

Narodny institut pre hodnotu technoldgie v zdravotnictve
Narodné lesnicke centrum

Narodny projekt

Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum
Operacny program Integrovana infrastruktura
Ozbrojené sily Slovenskej republiky

Prioritna os

Plan obnovy a odolnosti

P&dohospodarska platobna agentura
Pamiatkovy Urad Slovenskej republiky

Policajny zbor Slovenskej republiky

Slovenska televizia a rozhlas

Suhrnna implementacna sprava

Dohoda o urovni poskytovani sluzieb
Strategicky plan

Slovensky pozemkovy fond
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Skratka

SPP
SR
SVLZ
SAs
SUKL
$zm
TBD
UHP
UV SR
uzs
VAIA
VAS
Vs
VSZP
\74J
ZM
zZP

Popis

Spolo¢na polnohospodarka politika

Slovenska republika

Spoloéné vySetrovacie a lieCebné zlozky

Specializovana ambulantna starostlivost

Statny Ustav na kontrolu liegiv

Specializovany zdravotnicky material

To be done (bude vycislené v neskorS§om obdobi, napr. po vykonani analyzy)
Utvar hodnoty za peniaze

Urad vlady Slovenskej republiky

ustavna zdravotna starostlivost

Vyskumna a inovaéna autorita (Uradu podpredsedu vlady SR)
vSeobecna ambulantna starostlivost

Verejna sprava

Véeobecna zdravotna poistovna

verejné zdravotné poistenie

zdravotnicky material

zdravotna poistovna
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