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Ndzory vyjadrené autormi v tomto dokumente nie su oficidlnym postojom Uradu vlddy SR. Cielom

publikacii ISA je podnecovat a zlepsovat odborntd a verejnu diskusiu na aktudlne témy.

Zhrnutie

V roku 1989 klesla porodnost (Uhrnna plodnost) na Slovensku pod Uroven 2,1 dietata na
zenu, ktora je potrebna na zachovanie populdcie a minimum 1,19 dosiahla v roku 2002.
Posledny znamy Udaj (2024) bol 1,46 dietata na Zenu. V tomto roku sa u nas narodilo
historicky najmenej deti — 46 241. Na porovnanie, v roku 1993 ich bolo 73 256.

V zapadnej Eurdpe klesla pbérodnost pod hodnotu 2,1 dietata na Zzenu uz v polovici 60.
rokov 20. storoCia. Tento vyvoj bol sprevadzany rozsiahlou zmenou socialnych noriem
tykajucich sa rodiny. Rozsirila sa hormonalna antikoncepcia a kultura postmoderny
zddraznujuca hodnotu individualizmu.

Nizka pérodnost ma podetné negativne ddsledky pre spoloénost. Ubytok mladych ludi
vedie k zvysovaniu podielu ludi v poproduktivnom veku, ¢o spOsobuje rastiucu zataz pri
financovani starobnych doéchodkov. Stupajuci podiel obyvatelov v starSej vekovej skupine
zvysi tiez naroky na kapacity a financovanie zdravotnickeho systému. V dlhodobom
horizonte méze dojst k poklesu celkovej produktivity ekonomiky.

Cielom analyzy je na zaklade ekonometrického modelu, odbornej literatury a prikladov
osvedcene] praxe z inych s$tatov navrhnut odporucania, ktoré maju potencial zvysit
uhrnnu plodnost (t.j. poCet narodenych deti na Zenu v plodnom veku) na Slovensku.
Priestor pre verejné politiky naznacuje rozdiel medzi poctom zamyslanych deti a ich
skuto&nym pod&tom, ktory je nizsi vo véetkych $tatoch EU. Na identifikaciu vztahu medzi
nastrojmi verejnych politik a poérodnostou sme pouzili Sest Specifikacii linearnych
modelov pre panelové data s fixnymi efektmi a jeden GMM (Generalized Method of
Moments) model. Vo vyslednych linearnych modeloch s fixnymi efektami je zahrnutych
21 §tatov, v zavislosti od modelu s ¢asovym rozmedzim 6-15, pripadne 8-15 rokov. Celkovy
pocet pozorovani je 248-293, v zavislosti od Specifikacie modelu.

Z vysledkov modelov vyplyva, Zze aj po zohladneni kultidrnych a spolocenskych zmien
(pokles sobasnosti, rastuci vek pri pérode, vyssi podiel zien s terciarnym vzdelanim)
existuje priestor na politiky podporujuce vyssiu poérodnost. Najkonzistentnejsim faktorom
je rast nakladov na byvanie, ktory pérodnost znizuje. Ciasto&nl oporu v modeloch maju
aj ukazovatele znizujuce bariéry medzi rodinou a pracou - dostupnost kvalitnych
a cenovo pristupnych materskych $kol spolu s moznostami flexibilnej prace a prace na
¢iastoCny uvdzok pre rodi¢ov. Oba tieto faktory maju silnd podporu aj v odbornej
literature.

Zaroven sa vo vacsine modelov potvrdzuje silna zotrvac¢nost pérodnosti, takze efekty
zmien politik nebudu viditelné okamzite, no v dlhSom horizonte mézu byt vyrazné.

e Na zaklade pouzitého modelu odhadujeme, Ze zniZzenie nakladov na byvanie na
priemer EU (22,2 %) by mohlo zvysit porodnost o 0,113 dietata na zenu a
dlhodoby efekt by mohol byt este vy$§si. Vzhladom na droven trvacnosti
v preferovanej Specifikacii modelu by sa 95 % efektu prejavilo priblizne za Sest
rokov. Naklady na byvanie na Slovensku tvoria necelu tretinu z celkovych
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vydavkov doméacnosti, &o je najviac v EU aj OECD. Pozitivny vplyv dostupnosti
byvania na porodnost ma rozsiahlu podporu aj v odbornej literature.

e Slovensko patri medzi staty s najnizsim podielom matiek zamestnanych na
¢iastocny uvazok (6,2 %). ZvySenie zamestnanosti matiek na ¢iastoény Gvazok
na priemer EU (33,4 %) moéze zvysit porodnost o 0,05-0,11 dietata na zenu,
pricom 80 % efektu sa prejavi za 6-11,5 roka. Zahranicné studie potvrdzuju
pozitivny vplyv prace na CiastoCny uvazok ako aj nizSich nakladov na
starostlivost o deti, najma na pérodnost vysoko vzdelanych Zien.

e Zlepsenie dostupnosti materskych $kol by mohlo zvysit poérodnost o 0,01-0,02
dietata na Zenu. Slovensko ma v ramci EU druhy najvy$si podiel deti od 3 do 6
rokov, o ktoré sa staraju vyhradne rodic¢ia, a podpriemerné vydavky do sluzieb
pre rodiny s detmi (vratane dotacii na zariadenia poskytujuce vzdelavanie
a starostlivost o deti), ¢o naznacuje nizku dostupnost materskych $kol, ktorych
kapacity stat rozSiruje prostrednictvom Planu obnovy a odolnosti SR.

Vo vysledkoch ekonometrickych modelov sa zvySovanie finanénych prispevkov pre rodiny
nepotvrdilo ako vhodny nastroj na narast p6rodnosti. Na nejednoznacny a docasny efekt
opatrenia poukazuju aj iné Studie. Preto neodporuc¢ame snazit sa zvySovat poérodnost
finanénymi prispevkami. Ich cielom je skér kompenzovat rodine vypadok prijmu pocas
materskej a rodiCovskej dovolenky, nie zvySovat pdérodnost.

Jednotlivé opatrenia a ich potencialny efekt nie je mozné vnimat izolovane. Rodinna
politika kazdého statu pozostava zo sUboru priamych i nepriamych verejnych politik,
ktoré su spolu Uzko previazané (napriklad podpora zamestnanosti matiek s malymi detmi
na CiastoCny uvazok je podmienena rozsiahlou sietou materskych $kol) a ich podoba
odraza struktudru narodného hospodarstva ¢i kulturu daného $tatu. Navyse, efektivita
implementéacie opatreni je v kazdom $tate individualna a dostupné Studie naznacuju, ze
prorodinné politiky maju len obmedzeny Uc¢inok a samy osebe nedokdazu zasadne
ovplyvnit sicasné demografické trendy (Rovensky 2025).

Sociologické vyskumy na Slovensku aj v Cesku ukazuju, ze rodinné hodnoty zostavaju
silné a ideal dvojdetnej rodiny pretrvava, no rodiCovstvo sa systematicky odklada v
désledku rastucich nakladov na byvanie, financnej neistoty a tazkosti so zosuladenim
prace a rodiny (Babos, Vilagi, 2021; Vano 2016). Odklad prvého aj druhého dietata je uzko
spaty aj s kulturnymi zmenami - preferovanim vzdelania, kariéry, individualnegj
sebarealizacie, ale aj zmenou pristupu k vychove s dbérazom na intenzivnejsiu
starostlivost o dieta (Bianchi 2011; Kornrich & Furstenberg 2013; Doepke & Zilibotti 2019).
Zaroven sa prehlbuje pocit neistoty spésobeny klimatickou krizou, geopolitickym napéatim
a ekonomickymi vykyvmi, ¢o dalej zniZuje ochotu mat viac deti. (UN, 2025).

Na zaklade vysledkov modelu a medzinarodnych skusenosti sme dospeli k zaveru, Ze pre
Slovensko je klucové vytvorit komplexny systém opatreni. Mal by zahrnat dostupné
byvanie, kvalitnu starostlivost o deti, podporu Ciastkovych Uvazkov, zlepsenie pracovnych
podmienok pre rodiCov a podporu rovnovahy medzi pracou a rodinou. Tieto zmeny by
mohli mat pozitivny vplyv na rozhodovanie o splodeni dietata alebo ich pocte, ¢o by sa
prejavilo na naraste porodnosti.




Uvod

Vo vSetkych Statoch Eurdpy sa rodi menej deti, ako je potrebné na reprodukciu populéacie.
Proces poklesu pérodnosti sa pritom zadal uz pred vySe polstoroé¢im v Skandinavii,
rozsiril sa do zapadnej ajuznej Eurdpy, a po pade ,zeleznej opony“ aj do strednej
a vychodnej Eurépy. Na Slovensku je od roku 1993 Uhrnna plodnost’ pod zachovnou
Urovnou.

Nizka pérodnost ma poletné negativne dosledky pre spolodnost. Ubytok obyvatelstva
v mladom veku vedie k zvySovaniu podielu ludi v poproduktivnom veku, ¢o spOsobuje
rastlcu zataz pri financovani starobnych doéchodkov. Rastuci podiel obyvatelov v starsej
vekovej skupine zvys$i aj naroky na kapacity a financovanie zdravotnickeho systému. V
dlhodobom horizonte méze dojst k poklesu celkovej produktivity ekonomiky.

Problematika pérodnosti sa tak v priebehu poslednych desatro¢i presunula z okrajovej
demograficke] témy do centra vladnych politik. Narodné staty maju vlastné stratégie
zamerané na podporu poérodnosti, ktord sa usiluju dosiahnut rozli¢nymi
pronatalitnymi opatreniami. Zatial ¢o v roku 1986 sa takto usilovalo zvysit pérodnost len
19 vlad, v roku 2015 ich pocet stupol na 55 a v roku 2019 uz vadésina Statov vo svete
disponovala suborom verejnych politik, ktorych cielom bola podpora pdrodnosti.
Reprodukéné spravanie populacie sa stalo strategickou sucastou verejnych politik
narodnych statov (Sobotka, Matysiak, Brzozowska 2019; UN 2025).

Cielom analyzy je na zaklade ekonometrického modelu a prikladov osvedcenej praxe
z inych sStatov navrhnut odpordcania, ktoré maju potencial zvysit porodnost na
Slovensku.

Okolnosti poklesu porodnosti v Europe a na Slovensku

V slovenskej spolo€nosti nastali po roku 1990 mnohé déleZité zmeny. Popri politickej,
ekonomickej a socialnej transformacii bola prelomova aj zmena demografického
spravania. Klesla sobasnost a pérodnost, vzrastla rozvodovost a podiel deti narodenych
mimo manzelstva. Hlavnym désledkom tychto zmien sa stal pokles poérodnosti pod
zachovnu Uroven (2,1 dietata na Zenu) po roku 1989.

DoterajSie minimum dosiahla Uhrnna plodnost na Slovensku v roku 2002 na drovni 1,19
dietata na Zenu. V roku 2024 bola jej hodnota 1,46. V tomto roku sa u nas narodilo
historicky najmenej deti — 46 241.

PoCet narodenych deti v poslednych rokoch prudko klesa. V roku 2021 sa na Slovensku
narodilo takmer 57-tisic deti,v roku 2022 takmer 53-tisic a v roku 2023 necelych 49-tisic
deti. Tento pokles okrem iného suvisi s poklesom pocCtu zien v plodnom veku. Na
porovnanie, v roku 1993 sa na Slovensku narodilo 73 256 deti.?

Takyto model demografického spravania Slovensko prevzalo z vyspelych zapadnych
Statov, kde podobné procesy prebiehaju od konca 60. rokov 20. storocCia. Najskor

T Uhrnna plodnost vyjadruje priemerny po&et Zivonarodenych deti pripadajucich na jednu Zenu podéas jej celého
reprodukéného obdobia (15-49 rokov), pri zachovani Urovne plodnosti sledovaného roka a za predpokladu nulovej
umrtnosti.

2 0d roku 2012 sa do poctu zivonarodenych deti nezaratavaju deti narodené v zahranici matkadm s trvalym pobytom
v SR, su zaratavané do poctu pristahovanych pri prvom prihlaseni na trvaly pobyt v SR (Statisticky urad SR).




porodnost klesla pod zachovnU Urover v Skandinavii. Nasledne v 70. rokoch v $tatoch
zapadnej Eurdpy, v 80. rokoch v juznej Eurdpe a po pade ,zeleznej opony“ a doasnom
zvy$eni ekonomickej neistoty tiez v §tatoch strednej a vychodnej Europy (Graf 1).3

Graf 1: Vyvoj ahrnnej plodnosti vo Svédsku, Nemecku, Taliansku a na Slovensku (1960-
2023)
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Zdroj: Eurostat

Poklesu porodnosti pod hodnotu 2,1 dietata na zenu predchadzalo rozsirenie hormonalnej
antikoncepcie, rast vzdelanosti Zien aich vyssia participacia na trhu prace, rozsirenie
rozlicnych subkultur mladeze a kultury postmoderny zdéraznujucej hodnoty
individualizmu (Fukuyama 2005, Sullerotova 1998, van de Kaa 1987, 1996, 1998, 2002,
2004).

0Od 60. rokov sa v Eurépe postupne zacal zvySovat priemerny vek Zien pri pérode (rovnako
aj prvorodiciek), znizoval sa pocCet pbérodov (predovSetkym 2. a vySSieho poradia) a rastla
bezdetnost. Tieto tri faktory maju v sicasnosti zasadny vplyv na pérodnost v Eurépe. Ako
vidno na grafoch nizsie, vy§$iu Uhrnnud plodnost maju staty s nizsim priemernym vekom
prvorodiciek, s nizs§im podielom bezdetnych zZien a s vy$Sim podielom deti narodenych
v 3. a vy§Som poradi.

3 Demografické zmeny v Statoch strednej a vychodnej Eurdpy nasledujice po tejto udalosti podnetne opisuje Tomas
Sobotka (2002, 2011).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00199/default/table?lang=en

Graf 2: Uhrnnd plodnost podla priemerného  Graf 3: Uhrnna plodnost podla podielu

veku prvorodiciek (2022) bezdetnych Zien narodenych v roku 1975
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Graf 4: Uhrnnd plodnost podla podielu pérodov 3. a vyssieho poradia (2022)
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Sucasny globalny pohlad na pokles pbérodnosti poukazuje na to, ze ide o komplexny a
mnohorozmerny jav, ktory zasahuje vadésinu vyspelych aj rozvojovych krajin. Hlavnymi
hnacimi faktormi su najma dlhodobé ekonomické tlaky (rastuce zivotné néaklady, drahé
byvanie a neistota na trhu prace), ktoré vyrazne ovplyviuju rozhodovanie o rodiCovstve.
K tomu sa pridavaju kulturne a socialne zmeny, najma narast investicii do vzdelania,
kariéry a individualizovaného zivotného $tylu, ¢o vedie k odkladaniu zakladania rodiny. Na
globalnej Urovni sa zaroven prehlbuje pocit neistoty sp6sobeny klimatickou krizou,
geopolitickym napatim a ekonomickymi vykyvmi, ¢o dalej znizuje ochotu mat viac deti
(UN 2025).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00017/default/table?lang=en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/childlessness-increased-markedly-in-many-countries-among-younger-cohorts-of-women_5d7082a7-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DEMO_FORDAGEC/default/table?lang=en

Na Slovensku doslo k poklesu pérodnosti paralelne s poklesom sobasnosti (Pastor 2004,
2006). Dolezitu ulohu tiez zohral narast rozvodovosti. Pérodnost postupne klesla pod
zachovnu Uroven vo véetkych okresoch. V roku 2022 sa v priemere viac ako 2,1 dietata na
zenu narodilo len v piatich okresoch — Namestove (2,13), Gelnici (2,26), Starej Lubovni
(2,31), Kezmarku (2,32) a Sabinove (2,55). Priaznivld pérodnost tak maju len regiény hornej
Oravy, Zamaguria, Spida a Saria, ktoré su charakteristické vy$$im podielom katolikov na
Orave a romskej populacie na Zamaguri, Spiéi a Sarisi.

Na Slovensku pritom existuje zjavna preferencia dvojdetného modelu rodiny. V roku 2003
mala u nas takzvana zamyslana plodnost* hodnotu 2,16 dietata, v roku 2006 2,13 a v roku
2008 2,06 dietata na Zenu (Matulnik et al. 2003, 2006, 2008). Zial, novsie data
z reprezentativnych prieskumov o zamyslanej plodnosti na Slovensku chybaju.

Tomas Sobotka skumal fertilitné zamery zien v reprodukénom veku od roku 1979 v 37
Statoch Eurdpy. Zistil, ze ideal dvojdetného modelu rodiny dominuje vo vSetkych statoch
pocCas celého analyzovaného obdobia (Sobotka, Beaujouan 2014).

Podla Eurobarometra (2006) chcu ludia vo v8etkych &lenskych $tatoch EU viac deti ako
aktualne maju (Graf 5). Rozdiel medzi Zzelanym a skutoCnym poctom deti je prilezitostou
pre rodinnu politiku statu ovplyvnit porodnost.

Graf 5: Zamyslanda o ahrnnd plodnost v Statoch Eurépy (2006)
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Medzi najcastejSie dovody, prec¢o ludia mali alebo pravdepodobne povedu k tomu, ze
budu mat menej deti, ako si povodne zelali, patria ekonomické dovody, primarne
financ¢né obmedzenia (27 %), nedostupné byvanie (15 %) i neistota na trhu prace (15 %).
V ramci $tyroch eurdpskych krajin, v ktorych sa prieskum realizoval, sa ¢asto spomina
aj chybajuci/a vhodny/a partner/ka (17 %), neplodnost alebo problémy s pocatim (12 %)

4 Zamyslana plodnost vyjadruje planovany, o¢akavany individualny zamer jednotlivca o pocte deti, ktoré by chcel
mat.



https://search.gesis.org/research_data/ZA4505

¢i obavy z geopolitiky (12 %). Zaroven vsSak plati, ze medzi jednotlivymi Statmi su
vyznamné rozdiely (Graf 6) (UNFPA, 2025).

Graf 6: D6évody vyjadrujiice rozdiely medzi zamyslanou a realizovanou pérodnostou (v

%, 2024)
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Sucasné sociologické vyskumy na Slovensku ukazuju, ze klu¢ovym doévodom odkladu
zalozenia rodiny nie je oslabenie rodinnych hodnét, ale kombinacia ekonomickej



https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/swp25-layout-en-v250609-web.pdf

neistoty a obmedzenych moznosti osamostatnenia sa mladych ludi od rodi¢ov (Babos,
Vilagi, 2021). Podla Varia (2016) nie je pre mladych ludi na Slovensku jednoduché vstupit
do rodiCovstva najma z dévodu zvysenych nakladov na byvanie, obav o finan¢nu stabilitu
a pretrvavajucich problémov so zosuladenim pracovného a rodinného Zivota. Tieto
prekazky tak vyrazne prispievaju k odkladaniu rodi¢ovstva do vyssieho veku, a to aj
napriek tomu, Ze deklarované rodinné hodnoty ostavaju silné.

Podla Babosa a Vilagi (2021) povazuje manzelstvo za délezité 57 % mladych ludi a
zaloZenie rodiny 59 %. S tradi¢nym modelom manzelstva s detmi si svoju budicnost
spaja 62 %. Alternativhe formy partnerského zivota zostavaju marginalne (7 %
uprednostniuje spoluzitie s partnerom s detmi mimo manzelstva a Zzivot bez deti
preferuje 9 %).

Analyza z Ceskej republiky ukazuje, e nizku porodnost spdsobuji predovsetkym
materialno-ekonomické faktory (pokles realnych miezd, rastuce naklady na byvanie a
energie). Odkladanie materstva a vyssi vek prvorodiCiek su zaroven doésledkom
kulturnych zmien, ktoré vedu mladych dospelych k preferovaniu vzdelania, kariéry a
individualizovaného zivotného stylu. V podmienkach globalnych kriz narasta subjektivna
neistota, ktora znizuje ochotu zakladat rodinu, pricom dostupné hodnotenia ukazuju,
ze prorodinné politiky maju len obmedzeny ucinok a nedokazu zasadne ovplyvnit
sucasné demografické trendy (Rovensky, 2025).

Stastna a kol. (2019) vo vyskume z Ceska uvadza, ze odklad narodenia druhého dietata
je najcastejsie motivovany potrebou intenzivnej starostlivosti o prvé dieta, ¢o uvadza
priblizne Stvrtina zien. Zhruba pétina respondentiek uvadza zdravotné alebo materialne
dbévody, vratane financnych a nedostupnosti byvania. Menej Casto zeny odkazuju na
pracovné Ci Studijné zavazky (15-18 %) a absenciu vhodného partnera (12-14 %).

Porovnanie pronatalistickych a rodinnych politik v Rusku, Polsku a Madarsku ukazuje,
ze napriek rozsiahlym finanénym stimulom tieto programy priniesli len obmedzené
zvySenie porodnosti a nepodarilo sa nimi zvratit demograficky pokles. Hoci vlady
investovali najma do pronatalizmu a podpory tradi¢nych hodnét, investicie do verejnej
starostlivosti o deti zostali nizke, ¢im sa nevytvorili podmienky na lepsie zosuladenie
prace a rodiny. Vysledkom je, Ze tieto politiky nepriniesli ani vyrazny narast pérodnosti,
ani navrat zien do ,tradi¢nych® roli, a rodinné aj pracovné spravanie obyvatelstva sa
nadalej podoba vzorom beznym vo vyspelych ekonomikach (Cook et al., 2023).

Osvetu smerujucu k zvySeniu porodnosti sa pokusilo robit napr. Dansko, avsak ukazala
sa ako nie velmi Uspesna. Podobne sa o fu usiluje Madarsko ¢i Rusko. Neexistuje silny
vedecky dokaz, Ze by kampan spésobila trvaly vyznamny narast uhrnnej plodnosti,
kedZze chybaju robustné empirické studie, ktoré by izolovali efekt kampane od
ostatnych faktorov (Tenisheva, 2025).

Moderné zmeny v spbsobe vychovy deti vyznamne ovplyviuju rozhodovanie mladych
dospelych o rodicovstve. ,Intenzivne rodi¢ovstvo® charakterizované vyssimi narokmi na
¢as, peniaze a osobnu angaZovanost sa v poslednych desatrociach stalo normou vo
vyspelych krajinach, ¢o dokumentuju viaceré sStudie (Bianchi 2011; Kornrich &
Furstenberg 2013; Doepke & Zilibotti 2019). Tento posun zvysuje subjektivne aj
objektivne naklady na rodic¢ovstvo, a to najmi v kontexte, ked rodicia, vratane matiek,
pracuju dlhsie a intenzivnejsie, o méze kolidovat s kariérnymi ambiciami Ci potrebou
volného c¢asu. V dbsledku toho sa meni aj rovnovaha medzi ,kvantitou® a ,kvalitou“ deti.
Rodi¢ia uprednostriiuju vyssie investicie do mensieho poctu deti alebo rodi¢ovstvo uplne
odkladaju. Sucasne rastuce spolocenské ocakavania na rodicov posiliuju pocit, ze mat




deti vyZzaduje podstatne vyssi zavazok nez v minulosti, o méze dalej zniZzovat ochotu
mladych ludi vstupit do rodi¢ovskych roli.

Sucasna doba vytvara silny psychicky a emocionalny tlak na mladych dospelych, ktori
sa stretavaju s neistotou pri rozhodovani o rodiCovstve. Zavadzanie odborného
poradenstva a counsellingu v institucidch so schopnostou poskytovat psychologicku
podporu moze vyrazne pomoct zvladat tieto vyzvy. Takyto systém podporuje lepsiu
orientaciu mladych ludi v osobnych a rodinnych prioritach a posiliuje ich schopnost
prevziat zodpovednost za seba aj za ostatnych. InSpiraciou pre Slovensko moéze byt
Svédsky model rodinnych centier a poradenskych sluzieb, kde odbornici poskytuju
preventivnu pomoc, riesenie konfliktov a podporu rodinnych vztahov (Turnbull et al,,
2007).

Podla prieskumu World Values Survey sa podiel zien, ktoré oznacuju pracu za ,velmi
dolezitu® zvysil z 32 % v obdobi 2005 — 2009 na 47 % v rokoch 2017 — 2020 (Inglehart
et al., 2014; Haerpfer et al., 2020). Tento narast naznacuje rastluci vyznam pracovnej
sebarealizacie v zivote Zzien, ¢o mdze vplyvat na ich rozhodovanie o nacasovani
rodiCovstva alebo o pocCte deti (Kearney, Levine 2022).

Metodologia

Na identifikaciu vztahu medzi nastrojmi verejnych politik a pérodnostou sme pouzili Sest
Specifikacii linearnych modelov pre panelové data s fixnymi efektmi a jeden GMM
(Generalized Method of Moments) model. Vo vyslednych linearnych modeloch s fixnymi
efektami je zahrnutych 21 statov® (n), v zavislosti od modelu s ¢asovym rozmedzim 6-15,
pripadne 8-15 rokov (7). Koncovym rokom s Uplnymi datami vo vSetkych Statoch je rok
2020, v pripade oneskorenia niektorych ukazovatelov rok 2022. Celkovy pocet pozorovani
(N) je 248-293, v zavislosti od Specifikdcie modelu. Podla sStatistického testu ide
o dostato¢ne velkd vzorku®. Zdrojmi dat o porodnosti a o vysvetlujucich premennych
sU Eurostat, Eurobarometer, OECD Family Database, Statistické rocenky Narodného
centra zdravotnickych informacii - Starostlivost o rodicku a novorodenca v Slovenskej
republike a Statistického Uradu Slovenskej republiky (SU SR) — Pramenné dielo Narodeni.

Prvy model vyuZziva regresnu analyzu s fixnymi efektmi na Statoch a v Case. Pridanie
fixnych efektov Statov umoznuje kontrolu heterogenity (rozdielov) medzi statmi, ktora je
¢asovo nemenna (fixnd), napriklad kulturne rozdiely, historické faktory, socialne Ci
institucionalne normy. Inymi slovami, kontroluje zahrnuté aj nezahrnuté faktory, ktoré
zostavaju v ¢ase nemenné a mdzu ovplyvnovat zavisli premennu. To dovoluje presnejsie
merat efekt nezavislych premennych, ktoré sa v ¢ase menia.

Zaroven zahrhame aj ¢asovo fixné efekty &, ktoré kontroluju globalne trendy alebo
kultirne zmeny, ktoré sa mohli udiat vo vSetkych s$tatoch (uzivanie antikoncepcie,
hospodarska kriza ¢i technologicky pokrok). Kombinaciou fixnych efektov statov a ¢asu
sa model sustreduje vyhradne na zmeny v ramci krajin naprie¢ rokmi, ¢im sa oddeluje

®Ide o vybrané Staty, ktore su clenmi EU aj OECD - Rakusko, Belgicko, Cesko, Dansko, Finsko, Franctizsko, Nemecko,
Grécko, Madarsko, Irsko, Taliansko, Lotyssko, Litva, Luxembursko, Holandsko, Polsko, Portugalsko, Slovensko,
Slovinsko, Spanielsko a Svédsko.

6 Na vypocet sme pouzili tzv. vypocet sily testu pre vSeobecné linearne modely od (Cohen, 2013).
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vplyv skumanych politik od nemennych vlastnosti krajin, aj od globalnych trendov.
Vysledny koeficient je priemerom tychto zmien naprie¢ pozorovaniami.

Vo viacésine modelov ako jednu z vysvetlujucich premennych zohladriujeme trvacnost
(persistence), a tak do nich zahrfame oneskorenu poérodnost o jeden rok TFR_;.
Predpokladame, Zze sucasna porodnost je vyrazne ovplyvnena minulou mierou pérodnosti,
preto aj vyraznejsia zmena rodinnej politiky nebude mat na pérodnost okamzity vplyv.

Matematicky vieme prvy model vyjadrit rovnicou:
Yie =P1  TFR_1 + B'Xie+ A+ 8¢ + €54
V tejto Specifikacii y;; vyjadruje uhrnnu plodnost v State i v roku t;
TFR_, vyjadruje Uhrnnu plodnost v state i v t-7 (v predchadzajucom roku);

X;: vyjadruje vektor vysvetlujucich a kontrolnych premennych - finanéné prispevky,
sluzby, dizka materskej dovolenky, rodi¢ovskej dovolenky, naklady na byvanie,
zamestnanost matiek na skrateny pracovny Uvizok, podiel deti od 3 rokov do zaciatku
Skolskej dochadzky vychovavanych vylu¢ne svojimi rodi¢mi, zamestnanost zien s detmi
vo veku 3-5 rokov, priemerny vek pri pdérode, hrubd mieru sobasnosti, podiel Zien
s vysokoskolskym vzdelanim, praca zien z domu a oneskorend uroven finanéného stresu.
Koeficienty B predstavuju jednotlivé efekty resp. silu tychto premennych na Uhrnnu
plodnost;

A; vyjadruje individualne fixné efekty; &, predstavuje Casovo fixné efekty, €;; predstavuje
nahodnu zlozku.

V druhej specifikacii modelu sme na zaklade Granger kauzalneho testu pre panelové data
oneskorili ¢asovy efekt niektorych premennych vzhladom na potencialny vyskyt reverznej
kauzality.” Napriklad, efekt finanénych prispevkov na podporu rodiny mdze vplyvat na
porodnost, avSak kauzalita moze fungovat aj opacnym smerom - zvysena pérodnost nuti
stat minat viac na rodinnu politiku.

Na zvySenie robustnosti vysledkov sme do tretej Specifikacie modelu pridali aj linearne
trendy Specifické pre jednotlivé Staty y;-t. Zachytavaju dlhodoby vyvoj Specificky pre
kazdy stat, ktory by mohol skreslit odhad vplyvu ostatnych premennych. Inymi slovami,
model odstranuje systematické trendy v jednotlivych statoch. Matematicky vieme tento
model vyjadrit nasledovne:

YVie=P1 TFR_ +B'Xip + A+ 8+ vi-t+e,

Pre moznu kolinearitu medzi premennymi sme v Stvrtej Specifikacii zjednodusili model
a odstranili niektoré z premennych. Takyto model zachovava klucové premenné
a dynamiku poérodnosti. Zaroven eliminaciou nadbytoénych faktorov mierne zvysuje
pocet dostupnych pozorovani, ¢o zvysSuje robustnost zaverov.

V piatej Specifikacii sme testovali vysledky po odstraneni premennych vyjadrujucich
dlzku materskej a rodi¢ovskej dovolenky. Dévodom je distribucia dat tychto premennych.

7 D{zka oneskoreni bola zvolena na zaklade testu.
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Vo vacsine Statov ostava pocas celého obdobia nezmenena, pripadne sa zdsadna reforma
objavi len raz. To znamenad, ze v ¢asovych radoch na uUrovni Statov je variabilita takmer
nulova, Co je problematické pri panelovych modeloch s fixnymi efektmi. Nizka variabilita
vedie k tomu, Ze odhady koeficientu su nestabilné, velmi zavislé od nizkeho poctu
pozorovani a nachylné na skreslenie (ak sa zmena Casovo prekryva s inymi politickymi
alebo ekonomickymi udalostami). Vysledkom mézu byt Statisticky vyznamne, ale tazko
interpretovatelné efekty, ktoré nemusia dokazovat systematicky vztah medzi dlzkou
materskej ¢i rodiCovskej dovolenky a poérodnostou.

V poslednej, Siestej Specifikacii, sme testovali model bez zohladnenia trvacnosti. Napriek
tomu, ze zohladnenie trvacnosti lepsie vystihuje dynamiku vztahu medzi politikami
a porodnostou, jej zahrnutie do vysvetlujucich premennych moZze skreslovat vysledné
koeficienty cez takzvany Nickell bias®. Vyskytuje sa primarne v kratkych ¢asovych datach
(paneloch), ¢o je pripad nasej databazy (n =21, T = 6-15/8-15, N = 248-293). Zaroven vsak
plati, Ze silna zotrvacnost v spravani tlmi efekt jednotlivych vysvetlujucich premennych,
a preto po jej odstraneni sila koeficientov vzrasta. Matematicky tento model vieme
vyjadrit nasledovne:

Vie=B'Xie+ Ai+ 6+ €

Vzhladom na pritomnost heteroskedasticity® a autokorelacie’ vyuzivame vo vSetkych
modeloch robustné Standardné chyby klastrované na urovni Statov. Klastrovanie pomaha
odstranit predpoklad, Ze medzi vysvetlujucimi premennymi v danom State je nezavisly
vztah.

Popri linearnych modeloch s fixnymi efektami sme na porovnanie pouzili aj GMM model,
ktory je vhodny najm& pre dynamické panely s potencidlnou endogenitou” medzi
poérodnostou a vysvetlujucimi premennymi. Pouzili sme systémovy GMM model
v dvojkrokovej verzii s fixnymi efektami na ¢as a Staty (Twoways effects Two-steps model
System GMM). Tento pristup vyuziva vnutorné instrumenty - oneskorené hodnoty
pérodnosti a vybranych premennych, ¢im sa zmierfuje problém endogenity a poskytuje
presnejsie odhady pri vysokej trvacnosti. Zaroven vsak treba dodat, Ze je citlivy na pocet
avyber instrumentov, vyzaduje splnenie viacerych predpokladov, pri mensej vzorke mdze
poskytovat r6zne odhady a je komplikovanejsi na interpretaciu.

Vzhladom na relativne mald vzorku nasich pozorovani sme museli vyrazne obmedzit
poCet premennych a ich instrumentov zahrnutych do GMM modelu. Model pracuje
s trvacnostou, nakladmi na byvanie, zamestnanostou matiek na ciastocny uvazok

8 Toto skreslenie je spOsobené korelaciou medzi oneskorenou zavislou premennou a fixnymi efektmi, ktoré
inherentne zahrnaju minulé chyby. Vysledkom je skreslenie odhadov koeficientov, pretoze model nedokaze spravne
oddelit vplyvy z oneskorenej premennej od fixnych efektov. Tento problém je vyrazny pri malom ¢asovom rozmere
panelu (kratke T), ale postupne mizne, ked pocet ¢asovych obdobi narasta.

9 Heteroskedasticitajejav, priktoromsarozptyl odchylok medzirealnymia predikovanymihodnotamiv modeli meni
v zavislosti od hodndt vysvetlujucich premennych. Inymi slovami, existuje vysoky rozptyl chyb v model.
Heteroskedasticita narusa spolahlivost standardnych chyb a testov vyznamnosti, preto sa pouzivaju robustné
odhady.

0 Autokorelacia znamena, ze chyby modelu suvisia (koreluju) s predoslymi chybami, ¢o narusa predpoklad o
vzajomnej nezavislosti chyb.

" Endogenita je jav, kedy vysvetlujuca premenna koreluje s chybou modelu. Vznika najma pri vynechani vyznamnych
premennych i reverznej kauzalite. M6Ze viest k skreslenym odhadom a k zdanlivym kauzalnym vztahom medzi
premennymi.
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a hrubou mierou sobasnosti. Pri vSetkych vysvetlujucich premennych vyuzivame
oneskorenie o dva roky ako instrument.

Na zvySenie robustnosti nasich vysledkov sme pracovali aj s inymi Specifikaciami
modelov, dlhsimi casovymi radmi pri mensom pocte premennych ¢i inymi premennymi,
ktoré suU uvadzané v literature (Tabulka 1). VyuZzité premenné suU zvyraznené. Ddvod
odstranenia niektorych premennych bola nizsia kompletnost dat ¢i vysoka korelacia
s inou vysvetlujiucou premennou.

Tabulka 1: PouZité a zvaZované premenné v modeloch a ich merna jednotka

Hruba miera sobasnosti Promile
Priemerny vek matiek pri porode Pocet rokov
Priemerny vek prvorodiciek Pocet rokov
Podiel Zien s vysokoskolskym vzdelanim %
Uroven finanéného stresu (Lag 2) Index 0 — 1

Financ¢né prispevky (prispevok pri narodeni dietata, materska,

rodié¢ovsky prispevok, rodinné pridavky) 20 el
Poskytované sluzby (dotacie na zariadenia poskytujiice vzdelavanie o
a starostlivost o deti, sluzby pre rodiny) % HDP
Danové ulavy (dafiovy bonus na dieta) % HDP
Naklady na byvanie z celkovych nakladov domacnosti %
Domacnosti pretazené nakladmi na byvanie %
Dizka materskej dovolenky Pocet tyzdnov
Dizka rodi¢ovskej dovolenky Pocet tyzdiov
Zamestnanost matiek na ciastoény uviazok vychovavajucich dietav pare %
Zamestnanost matiek s detmi vo veku od 3 do 5 rokov %
Podiel zien pracujucich z domu (Home Office) %
Zamestnanost matiek na skrateny pracovny Uvazok %
Zamestnanost matiek na plny pracovny uvazok %
Zamestnanost matiek so zakladnym vzdelanim %
Zamestnanost matiek so stredoskolskym vzdelanim %
Zamestnanost matiek s vysokoskolskym vzdelanim %
Zamestnanost Zien s vysokoskolskym vzdelanim %
Vydavky na rodiny s detmi zo vSetkych verejnych vydavkov %
Vydavky na rodiny s detmi z HDP %
Pristahovalecka populacia %
Cista migracia ako podiel z populacie %
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Osoby Zijuce v chudobe %
Deti do 3 rokov vychovavané vylu¢ne svojimi rodi¢mi %

Deti od 3 rokov do zac¢iatku skolskej dochadzky vychovavané vylucne

- —— %
svojimi rodicmi

HDP na osobu PKS
Mzdovy rozdiel medzi pohlaviami %
Vysledky

Z vysledkov uvedenych modelov vyplyva, Ze aj po zohladneni kulturnych a spolocenskych
zmien (pokles sobasnosti, rastuci priemerny vek pri poérode a podiel Zien s terciarnym
vzdelanim) existuje priestor na opatrenia, ktoré by mohli viest k zvyseniu porodnosti.

Ako hlavny referenény model sme zvolili tretiu Specifikaciu (fixné efekty na ¢as a Staty,
s oneskoreniami, trvacnostou a trendami), ktora najlepsie vystihuje dynamiku pérodnosti
aj dlhodobé trendy a vysporiadava sa tiez s potencialnou endogenitou. Zaroven vsak pri
interpretacii cerpame informacie aj z ostatnych modelovych $pecifikacii. D6vodom je, ze
jednotlivé modely sa lisia v miere zlozitosti, poCte zahrnutych premennych a citlivosti na
rézne zdroje variability. Menej komplexné Specifikacie umoznuju lepsie vidiet priame
ucinky politik bez silného utlmenia trvacnostou, redukované modely zas pracuju s va¢sim
poctom pozorovani a nizSim rizikom multikolinearity. Porovnavanie vysledkov napriec
modelmi tak poskytuje uzito¢nu kontrolu robustnosti, pomaha odlisit stabilné a
opakujuce sa vztahy od tych, ktoré su citlivé na konkrétnu Specifikaciu, a umoznuje
vyvazenejsiu interpretaciu dosledkov politik.

Do vysledkov uvadzame popri kratkodobych (okamzitych) koeficientoch aj dlhodobé
efekty politik. Pri dynamickych modeloch s trvacnostou sa vplyv verejnych politik prenasa
do buducnosti, kedZe zmena sa pre vys$sSiu zotrvacnost zavislej premennej neprejavi hned.
Preto je dolezité uvadzat nielen kratkodoby efekt v dany rok, ale aj celkovy ucinok po
ustaleni pri trvalej zmene politiky, ktory lepsie zachytava ich skutocny, kumulativny dosah
na pérodnost.

Na zaklade nasSich modelov a vysledkov inych studii navrhujeme opatrenia na zvySenie
pbérodnosti. Tie sa zameriavaju primarne na podporu dostupnejSieno byvania. Rast
nakladov na byvanie sa konzistentne v modeloch ukazuje ako indikator, ktory negativne
vplyva na poérodnost.

Ciastoénu oporu v modeloch maju aj ukazovatele zniZzujuce bariéry medzi rodinou a
pracou - dostupnost kvalitnych a cenovo pristupnych materskych $kdél spolu
s moznostami flexibilnej prace pre rodicov. Ide konkrétne o tieto efekty:

a) negativny, mierne signifikantny vplyv podielu deti od 3 rokov do zaciatku Skolskej
dochéadzky vychovavanych vylu¢ne rodicmi (lag 2),

b) pozitivny, mierne signifikantny vplyv zamestnanosti matiek na skrateny pracovny
uvazok (lag 3),

c) pozitivny, mierne signifikantny vplyv vydavkov na sluzby (lag 2), napriklad na
materské Skoly,

d) pozitivny, silne signifikantny vplyv zamestnanosti zien s detmi vo veku 3-5 rokov
(bez ohladu na dizku uviazku), ktory véak neplati pri oneskoreni tejto premennej.
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Zaroven sa v niektorych modeloch ukazuju ako signifikantné aj ostatné premenné:
negativny vplyv finanénych prispevkov na rodiny (lag 2), negativny vplyv dlzky materskej
a rodiCovskej dovolenky, a pozitivny vplyv hrubej miery sobasnosti (Tabulka 2, Tabulka 3).

Blok 1: Ako éitat vysledkové tabulky statistickych modelov

Cisla uvedené v tabulkdch 2 a 3 pri skimanych premennych vyjadruju hodnoty
odhadovanych koeficientoy, t.j. vplyv jednotlivych premennych na pérodnost v roznych
Specifikaciach modelov. Tabulka poskytuje informaciu o vztahu medzi zavislou
premennou (poérodnostou) a jednotlivymi vysvetlujucimi premennymi (napr. vydavky na
byvanie, miera zamestnanosti matiek). Kazdy riadok tabulky predstavuje jednu
premennu zahrnutd v modeli a zobrazuje odhadovany koeficient, ktory vyjadruje smer
a velkost vplyvu tejto premennej na zavislu premennu. Kladny koeficient znamena, ze
rast danej premennej je spojeny s rastom pérodnosti, zaporny koeficient naznacuje
opacny vztah. Hodnota koeficientu sa interpretuje ako zmena zavislej premennej pri
jednotkovej zmene danej nezavislej premennej, pri nezmenenych hodnotach ostatnych
premennych.

Sucastou tabulky je aj Standardna chyba (standard error), ktora udava presnost odhadu
— ¢im je nizsia, tym spolahlivejsi je odhad. Hviezdicky pri koeficientoch oznacuju
Statistickl vyznamnost: napriklad ,***“ znamena vysokU spolahlivost vysledku (p-
hodnota < 0.001).
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Tabulka 2: Vysledky panelovych linedarnych regresnych modelov podla specifikdacie

P6rodnost (Lag 1)

Fin. prispevky na podporu rodiny (% HDP)

Fin. prispevky na podporu rodiny (% HDP)
(Lag 2)

Sluzby pre deti (% HDP)

Sluzby pre deti (% HDP) (Lag 2)

Materska dovolenka (pocet tyzdnov)

Rodi¢ovska dovolenka (pocet tyzdnov)

Naklady na byvanie (% spotreby)

Zamestnanost matiek na skrateny prac.
uvazok

Zamestnanost matiek na skrateny prac.
uvazok (Lag 3)

Podiel deti od 3 rokov do zaciatku $kolskej
dochadzky vychovavané vyluéne svojimi
rodi¢mi

Podiel deti od 3 rokov do zaciatku $kolskej
dochadzky vychovavané vyluéne svojimi
rodicmi (Lag 2)

Zamestnanost zien s 3-5 r. detmi

Zamestnanost zien s 3-5 r. detmi (Lag 2)

Priemerny vek pri porode

Hruba miera sobasnosti

Podiel zien s vysokos$kolskym vzdelanim
(%)

0.766%**
(0.062)
0.032*
(0.015)

-0.034
(0.026)

-0.001
(0.007)
0.000
(0.000)
-0.012%**
(0.003)

0.004**

(0.001)

0.001*

(0.001)

0.003***

(0.001)

0.035
(0.025)
0.026**

(0.009)

0.000

0.869***

(0.044)

-0.068***

(0.017)

0.027
(0.030)
-0.007***
(0.002)
-0.001+
(0.000)
-0.016%**

(0.003)

0.002*

(0.007)

-0.002*

(0.001)

-0.002
(0.002)
0.002
(0.032)
0.005

(0.004)

0.000

0.612%**

(0.074)

-0.066*

(0.027)

0.065
(0.047)
-0.010%**
(0.002)
0.000
(0.001)
-0.014**

(0.005)

0.000

(0.002)

-0.002*

(0.001)

-0.003*
(0.001)
0.031
(0.027)
0.004

(0.008)

0.000

0.925*%**

(0.028)

-0.041%%

(0.015)

-0.001

(0.002)

-0.009%*

(0.003)

-0.001+

(0.001)

0.821%**

(0.029)

-0.029+

(0.017)

0.059*

(0.028)

-0.009+

(0.005)

0.003*

(0.001)

-0.001

(0.001)

-0.001
(0.002)
-0.003
(0.032)
0.019%*

(0.007)

-0.001

-0.004

(0.032)

0.073
(0M2)
-0.017*%*
(0.004)
-0.002*
(0.007)
-0.039%**

(0.010)

0.007*

(0.003)

-0.001

(0.002)

0.006*
(0.003)
-0.061
(0.082)
0.060%**

(0.011)

0.004




(0.007) (0.007) (0.003) (0.007) (0.005)
Home Office — Zeny 0.000
(0.002)
Uroveni finanéného stresu (Lag 2) -0.038 -0.035 -0.075 -0.045 -0.033 0.107
(0.037) (0.059) (0.061) (0.044) (0.052) (0.094)
R2 0.881 0.870 0.916 0.862 0.859 0.631
Adj. R? 0.854 0.841 0.885 0.840 0.830 0.551
Pocet pozorovani (N) 262 248 248 293 264 248
Pocet krajin (n) 21 21 21 21 21 21
Prvy rok pozorovani 2006 2009 2009 2007 2009 2009
Posledny rok pozorvani 2020 2021 2021 2021 2022 2021
Pocet rokov (T) 6-15 8-13 8-13 8-15 8-14 8-13
& . HC1 HC1 HC1 HC1 HC1 HC1
Standarné chyby klastrované klastrované klastrované klastrované klastrované klastrované
AlC -1113.1 -981.5 -1048.4 -154.1 -1010.4 -724.6
BIC -1059.6 -932.3 -928.9 -1128.3 -967.5 -679.0
RMSE 0.027 0.032 0.025 0.033 0.034 0.053
+p <01, *p < 0.05 ** p < 0.01, *** p < 0.001
Zdroj: vlastné spracovanie ISA
Pozndmka: V tretej Specifikdcii modelu nie su zobrazené koeficienty trendov za jednotlivé
krajiny pre lepSiu prehladnost tabulky
Tabulka 3: Vysledky GMM modelu
Pérodnost (Lag 1) 0.692™"
(0.219)
Naklady na byvanie (% spotreby) -0.018"
(0.009)
Zamestnanost matiek na skrateny prac. Uvazok 0.003
(0.003)
Hruba miera sobasnosti 0.047
(0.017)
Sargan test p-hodnota 0.857
AR(1) test p-hodnota 0.074
AR(2) test p-hodnota 0.880
Pocet krajin (n) 21
Pocet rokov (T) 9-15
Pocet pozorovani (N) 286
Pocet pouzitych pozorovani (System GMM) 507
+ p<0.1; *p<0.05; *p<0.01, ™ p < 0.001
Zdroj: vlastné spracovanie ISA
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Dostupnost byvania

Vyznamnym faktorom poésobiacim na poérodnost su naklady domacnosti na byvanie, ktoré
sa ukazali ako dolezité vo vSetkych Specifikaciach modelu. V preferovanej S$pecifikacii
narast nakladov na byvanie o jeden p.b. znizuje poérodnost o 0,014 dietata na Zenu
v danom roku. Dlhodoby, ustaleny efekt poklesu vydavkov na byvanie o jeden p.b. je 0,036
dietata na Zenu. Vzhladom na uUroven trvacnosti v preferovanej Specifikacii by sa 95 %
efektu prejavilo priblizne za Sest rokov.

V roku 2022 na Slovensku vynakladali domacnosti na byvanie 30,3 % z celkovych
nakladov, &o je najviac zo $tatov OECD (Graf 7). Priemer OECD je 22,5 %, priemer EU 22,2
%. Pri znizeni na priemer Unie by sa pérodnost mohla zvysit o 0,13 dietata na Zenu,
dlhodoby efekt by mohol byt edte vy3si. Statisticka vyznamnost nakladov na byvanie,
i ked nizsia (p < 0.05), sa ukazala aj v GMM modeli. Podla tohto modelu narast vydavkov
na byvanie o jeden p.b. znizuje pérodnost o 0,018 dietata na Zenu. Ako vSak uvadzame
vysSie, koeficienty GMM modelov moézu pri malej vzorke a réznej Specifikacii
inStrumentov kolisat.

Graf 7: Podiel ndkladov na byvanie na Graf 8: Vyvoj podielu ndkladov na byvanie
celkovych ndkladoch domdcnosti (v %, na celkovych ndkladoch domdcnosti na

2022) Slovensku (v %)
35 32
30
31
25
20 30
15 29
10
28
5
0 27
2299929202009
[T T BT, BES BT BT ] 0w n X on
cC ¢ C 0 @ SO s W o= =73 0
L SO0 ELTOREHT Y 26
3 [a) g‘xg o 3 ‘6 85880‘:Nm¢m®l\m®8ag
— [ = S o5 SsS5S5S5S5S8585SS
@ & S © SRR RRIARIIRRELRY
Zdroj: OECD Zdroj: OECD

Dostupnost, cena a kvalita byvania na Slovensku nie je podla grafov 9, 10 a 11 v porovnani
s inymi tatmi EU priazniva. V roku 2024 bolo nadmerne zataZenych nakladmi na byvanie
6,4 % slovenskych domacnosti'. Z hladiska priestorovych podmienok malo Slovensko 1]
izby na osobu (v EU to bolo 1,7 izby na osobu), ¢o sa odraZa aj vo vysokej miere preludnenia
- 29,9 % obyvatelov Zilo v preludnenych domacnostiach. Z porovnani financnej

2 Nadmerné zatazenie nakladmi na byvanie je indikator vyjadrujuci podiel domacnosti, ktorych celkové vydavky na
byvanie presahuju 40 % disponibilného prijmu.
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dostupnosti byvania vyplyva, ze zatial ¢o priemerny belgicky ob¢an potrebuje na kipu 70
m? bytu ekvivalent 4,3 ro¢ného platu, na Slovensku je to vySe 14 ro¢nych platov (Deloitte,
2023).

Graf 9: Nadmerné zatazZenie nakladmi na Graf 10: Poéet izieb na osobu (2024)
byvanie (v %, 2024)
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Graf 11: Miera preludnenia (2024)
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Zdroj: Eurostat

Mladi ludia na Slovensku zostavaju v rodiCovskej domacnosti dlhsie v porovnani
s vadsinou inych &tatov EU. Po Chorvatsku ma Slovensko druhy najvy$si priemerny vek
odchodu mladych oséb z domacnosti rodiov v ramci EU, priblizne 31 rokov. Pre
porovnanie, vo Finsku, Dansku a Svédsku je tento priemerny vek o priblizne 10 rokov niz&i,
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LVHO05A__custom_17099368/default/table?lang=en

¢o poukazuje na znacné rozdiely v miere osamostatfiovania sa mladych medzi ¢lenskymi
Statmi (Graf 12).

Graf 12: Priemerny vek osamostatnenia od rodic¢ov, 2024
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Zdroj: Eurostat

Vysoké naklady na byvanie prispievaju k tlaku na mladych ludi, ktori maju neraz problém
dosiahnut materialne standardy (stabilné pracovné miesto, dostatocny prijem a
primerané byvanie) povazované za nevyhnutné na zalozenie rodiny. Vysledkom je
oneskorena rezidencna nezavislost, oneskorené vytvaranie partnerstva a oneskorené
rodiCovstvo, takzvany ,,syndréom zlyhania v prosperite“ (Sanderson et al. 2013). Podpora
byvania ma potencialny vplyv na Uroven poérodnosti. Rozhodujluca je dostupnost cenovo
prijatelného a stabilného byvania, ktoré je klucové pri zakladani rodiny.

Dostupnost byvania je spolu so ziskanim zamestnania klUcova pri zakladani rodiny.
Japaridze a Sayour poukazuju na skutocnost, ze problémy s dostupnostou byvania vedu
k odkladom poérodov do vysSieho veku a maju negativny dosah na kone¢nu Uhrnnu
plodnost (2024).

Makszin a Bohle (2020) analyzovali vztah byvania a pérodnosti v §tatoch strednej a juznej
Eurdpy. Zistili, ze mladi ludia v tychto regidonoch v porovnani so svojimi rovesnikmi zo
Statov zapadnej a severnej Eurdpy zostavaju dlhsie Zit v domacnostiach svojich rodicov
a neskor sa od nich osamostatnuju. Spoésobuje to obmedzena dostupnost byvania, najma
najomného, ¢o je v pripade postsocialistickych statov désledkom transformacie po roku
1990, ked vacsina statneho bytového fondu presla rychlo a za nizke ceny do sukromného
vlastnictva. Tieto Staty nasledne nedokazali vytvorit funk&ny systém najomného byvania,
ani zabezpecit adekvatnu dostupnost hypoték. Désledkom je zvysSenie priemerného veku
prvorodiciek a nizsi podiel poérodov vysSieho poradia.

| 20



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/YTH_DEMO_030__custom_12831160/default/table?lang=en

Blok 2: Podpora byvania v inych statoch

Ceny byvania a jeho dostupnost (vratane pristupu k hypotékam) ovplyvriuju pérodnost,
najma prvorodicky (Mulder 2006). Velmi nizka porodnost suUvisi s vysokym podielom
vlastneného byvania oproti podnajmom a so stazenym pristupom k hypotékam, co je
typické pre juznu, strednu a vychodnu Eurépu (Mulder a Billari 2010).

Franclzsky systém prispevkov na byvanie je jeden z najkomplexnejsich v Eurdpe.
Poskytuje priame financ¢né ulavy rodinam, vdaka ¢omu je pre ne byvanie dostupnejsie.
Obsahuje rozvinuty systém socialneho byvania, programy pre mladé rodiny a
Studentov, Specialnu podporu pre viacdetné rodiny, pravidla na kontrolu najomného
alebo dostupné bezUrocné uvery pre rodiny s nizSim a strednym prijmom na
financovanie nakupu prvého byvania.

V Madarsku mladé manzelské pary moézu ziskat beziUrocnu poézicku az do vysky
10 milidnov forintov (priblizne 27 000 eur). Po narodeni tretieho dietata je pd6zicka
odpustena. Pri kupe alebo renovacii byvania moézu rodiny s dvoma alebo viac detmi
ziskat Stedru dotaciu (od 10 000 do 30 000 EUR podla poctu deti). Rodiny s troma
detmi mozu Cerpat statom dotované hypotéky s nizkymi Urokmi. Matky so Styrmi
detmi su oslobodené od dane z prijmu.

Rakusko podporuje vystavbu a spravu cenovo dostupnych bytov pre nizkoprijmové
domacnosti, ktoré su Casto vo vlastnictve miest, neziskovych organizacii alebo statu.
Najma vo Viedni sa velka Cast obyvatelstva spolieha na dostupné socialne byvanie,
ktoré pokryva rézne prijmové kategorie.

V Nemecku mozu rodiny s nizsimi prijmami poziadat o prispevok na byvanie. Vyska
prispevku zavisi od prijmu rodiny, poctu deti a od vySky najomného. V Berline plati
regulacia najomného (,Mietpreisbremse®), ktora obmedzuje, o kolko mobze
prenajimatel zvysit najomné.

Estonsko ma Specialne programy na podporu byvania pre mladé rodiny, ktoré
umoznuju rodinam ziskat statom podporované hypotéky alebo prispevky na byvanie.

Ukazovatele ako podiel nakladov na byvanie, miera preludnenia, finan¢na dostupnost Ci
vek odchodu od rodicov svedcia o zasadnych limitoch dostupnosti a kvality byvania, ktoré
zatazuju slovenské domacnosti. Na Slovensku teda existuje priestor na zlepSenie
dostupnosti byvania, ktoré je podla vysledkov modelov signifikantnym faktorom
ovplyviiujucim pérodnost. Pozitivny vplyv dostupnosti byvania na pérodnost ma rozsiahlu
podporu v odbornej literature (van Doornik et al.,, 2024; Wachsmuth, 2022; Walther &
Bratsberg, 2024; Sobotka, Matysiak, Brzozowska 2020; Kulu, Vikat 2007; Florida,
Mellander, King 2020; Makszin, Bohle 2020; Kulu, Steele 2013; Dankova, Sebo, Kralik 2021;
van Wijk, 2024).

Na Slovensku je od roku 2025 v platnosti novy stavebny zakon, ktory by mal
prostrednictvom digitalizacie zjednodusit a urychlit povolovacie procesy. Nedostatok
cenovo dostupného byvania sa stat snazi zmiernit prostrednictvom Agentury Statom
podporovaného najomného byvania a Statneho fondu rozvoja byvania, ktory podporuje
rozvoj a obnovu bytového fondu prostrednictvom zvyhodnenych uUverov.

Napriek tymto opatreniam dopyt po dostupnom byvani dlhodobo prevysuje ponuku, ¢o
si vyzaduje systematické posiliovanie kapacit a lepsSiu koordinaciu verejnych politik v
oblasti bytovej vystavby.
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Znizenie bariér medzi rodinou apracou - dostupné materské sSkoly, Ciastocné
uvazky a pruzny pracovny cas

Dostupnost kvalitnych a cenovo pristupnych materskych $kél spolu s moznostami
flexibilnej prace vytvaraju priaznivejSie podmienky na to, aby sa rodiny rozhodli pre dalsie
dieta. Ak rodiny nemaju pristup k sluzbam starostlivosti o deti, musi jeden z rodiCov
zostat doma, ¢im rodina prichadza o pracovny prijem a zvySuje sa ekonomicka neistota.

Studie ukazuju, Zze znizenie nakladov na starostlivost o deti mdze mat pozitivny vplyv na
poérodnost (DiPrete a kol. 2003). Dokonca aj vo Svédsku, kde je starostlivost o deti vyrazne
dotovand, viedlo znizenie nakladov na starostlivost o deti v roku 2001 k zvySeniu
porodnosti o 3-5 deti na tisic Zien (teda o 4-6 %) pocCas 18-mesacného obdobia (Mork a
kol. 2009).

Dalsie $tudie poukazuju na pozitivny vplyv prace na &iastoény Uvdzok na pérodnost,
najma u vysoko vzdelanych Zien (Baizan a kol. 2016; D’Addio a d’Ercole 2005). Moznost
prispbsobit pracovny ¢as rodinnym povinnostiam znizuje konflikt medzi pracou a rodinou
(Byron 2005; Hill a kol. 2010) a ma priaznivy vplyv na reprodukéné rozhodnutia a zvySuje
pravdepodobnost, Ze partneri budu zvaZovat rozsirenie rodiny (Begall a Mills 2011;
Harknett a kol. 2014).

Opodstatnenost lepsieho skibenia prace a rodiny sa &iastoéne prejavuje aj vo vysledkoch
nasich modelov. V zavislosti od Specifikacie mo6ze narast zamestnanosti matiek na
skrateny pracovny uvédzok o 1 p.b. viest k narastu 0,002-0,004 dietata na Zenu. V prvej
Specifikacii je efekt bez oneskorenia, v Specifikdcidch 2 a 5 s oneskorenim o tri roky.
Mierne signifikantny je efekt aj v poslednej Specifikacii, avSak tu sa odhaduje efekt bez
vplyvu trvacnosti, a tak je koeficient vyssi (0,007). V preferovanej tretej Specifikacii je
efekt nesignifikantny. Dlhodoby efekt a Cas za ktory sa prejavi, zalezi od konkrétnej
Specifikacie, ale je priblizne 0,017 dietata na zenu a pre silnejsiu trvacnost v modeloch,
kde je tato premenna vyznamna, sa 80 % efektu prejavi za 6-11,5 rokov.

Ak by sa na Slovensku zvysil podiel matiek zamestnanych na skrateny pracovny Uvézok
0 10 p.b., mohlo by to viest k narastu poérodnosti o zhruba 0,03 dietata na Zenu. Slovensko
patri medzi staty s najnizsim podielom matiek zamestnanych na Ciasto¢ny uvdzok (Graf
13). Pri naraste na priemer EU (zo stidasnych 7 % na 33,8 %), by mohla pérodnost vzrast
o 0,05-0,11 dietata na zenu. HorSie sme na tom aj pri poskytovani moznosti flexibilného
pracovného dasu. VySe 70 % zamestnancov ma fixne urceny pracovny cas dany
zamestnavatelom (Graf 14).
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Graf 13: Podiel matiek vo veku 20-49 v pdre Graf 14: MoZnost flexibilného pracovného

zamestnanych na cdiastoény uvéizok vo <éasu vo vybranych statoch (v %)
vybranych Statoch (2024, v %)
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Vo viacerych Specifikaciach sa prejavuje aj negativny oneskoreny vplyv, ak su deti od 3
rokov do zacliatku Skolskej dochadzky vychovavané vylucne rodi¢mi. Tento ukazovatel
moze sluzit ako zastupna premenna pre nedostupné materské skoly. Dévod pouzitia

zastupnej premennej je fakt, ze miera zaskolenosti deti vo veku 3-6 rokov

ma nizsiu

vyplnenost, ¢o znizovalo skiumanu vzorku Statov. ZvySenie podielu tychto deti o 1 p.b.
vedie k poklesu porodnosti o dva roky o 0,001-0,002 dietata na Zenu (p < 0.7, p < 0.05).
Dlhodobo méze pérodnost poklesnut o 0,004-0,015 dietata na Zenu, avSak pri modeloch
s vy&8ou trvacnostou sa 80 % efektu prejavi aZz o 11,5-20,7 roka. Slovensko ma v EU druhy

najvy$si podiel takychto deti — 15,7 %. Priemer EU je 8;1 % (Graf 15).
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Graf 15: Podiel deti o ktoré sa staraju vyluéne rodi¢ia od 3 rokov do zaciatku povinnej
Skolskej dochadzky (v %, 2024)
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Zdroj: Eurostat

V piatej $pecifikacii modelu bez zahrnutia dizky materskej a rodi¢ovskej dovolenky sa
prejavil aj pozitivny oneskoreny vplyv vydavkov na sluzby pre deti, napriklad materské
Skoly (+0,059, p < 0.05). Avsak jedine pri tejto Specifikacii je efekt vyznamny a jeho velkost
vzhladom na naklady je nizka. ZvySenie vydavkov o 1 p.b. HDP (cca 1,3 miliardy eur), by
mohlo zvysit poérodnost v danom roku o 0,059 dietata na zenu. Zaujimavejsi je dlhodoby
efekt (+0,33 dietata na Zenu) pricom 80 % efektu by sa prejavilo o 8,2 roka.

Ako vidiet v Graf 16, Slovensko patri v EU k $tatom, ktoré davaju na sluZby pre rodiny
s detmi menej ako priemer EU (0,62 % verzus 1 %). Najvy3sie vydavky na sluZby su
v severskych statoch, kde je Siroka a kvalitna siet materskych $kél. Vyssie vydavky su aj
v susednom Madarsku, kde je zavedena povinna a bezplatna predskolska dochadzka od
3 rokov. Zaroven plati, ze na Slovensku je podiel zamestnanosti zien s detmi vo veku 3-
5 rokov vyssi ako v mnohych inych Statoch (Graf 17).
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Graf 16: Verejné vydavky na sluzby pre rodiny Graf 17: Vyvoj podielu zamestnanych Zien s
s detmi vo vybranych $tatoch (v % HDP, 2021) detmi vo veku 3-5 rokov (v %)
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Blok 3: Pruzné pracovné podmienky v inych Statoch

Mnohé eurdpske Staty prijali legislativu, ktora umoznuje rodiCom, najma matkam, poziadat
o pruzné pracovné podmienky s cielom lepsie zosuladit pracovny a rodinny Zzivot. Tieto
legislativne opatrenia (skrateny pracovny cas, praca na cCiastoCny Uvazok, flexibilné
pracovné hodiny, praca z domu) prispievaju k vysSsej kvalite zivota, spokojnosti
zamestnancov a nasledne k podpore poérodnosti.

Na Slovensku je moznost zZiadat o skrateny pracovny Cas legislativne zakotvena v Zakonniku
prace (Zakon &. 311/2001 Z. z.), ale jeho vyuzivanie zavisi aj od pristupu zamestnavatelov.
Na porovnanie, v Nemecku a Holandsku je tento model rozsSirenejsi a podporovany
prostrednictvom danovych ulav alebo dotacii zamestnavatelom.

Holandsko ma jeden z najpruznejsich trhov prace v Eurdpe a praca na skrateny uvazok je
tam beznou praxou. Vysoky podiel zien aj muzov pracuje na Ciastoc¢ny Uvazok, ¢o im

umoznuje viac casu venovat sa rodine a detom.

Holandska vlada poskytuje rozne vyhody a financné stimuly zamestnavatelom, ktori
ponukaju flexibilné pracovné podmienky. M6zu napriklad ziskat vyhody vo forme Statnych
dotacii alebo nizsich dani a odvodov. Tato politika prispieva k vysokej zamestnanosti zien
vratane matiek s malymi detmi.

Severské &taty (Svédsko, Norsko, Dansko) dlhodobo uplatiiuji opatrenia na podporu
pruznosti trhu prace. Zamestnavatelia bezne ponukaji moznosti skrateného uUvézku,
pruznej pracovnej doby a prace z domu, najmi pre rodiCov s malymi detmi. Podporuje to
zeny v materstve, kedZe sa m6zu vracat do prace postupne a podla vlastnych moznosti.
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Finan¢né prispevky

Vysledky vacsiny pouzitych modelov naznacduju, ze zvySenie vydavkov na penazné
transfery rodinam paradoxne znizuje mieru poérodnosti s dvojro¢nym oneskorenim.
Moznych vysvetleni je viacero. Verejné politiky mozu reagovat na klesajucu porodnost
a zvySenie vydavkov pri klesajucej pérodnosti mbze vytvarat zdanlivy vztah medzi tymito
premennymi. Vztah moéze byt aj vysledkom suvisu medzi hospodarskym cyklom
a porodnostou. V modeloch s dlhsimi ¢asovymi radmi sa ako vyznamny faktor vplyvajuci
na poérodnost ukazovala Uroven financnej neistoty, ktora narasta pocas financnych
a hospodarskych kriz sprevadzanych poklesom HDP. Zdanlivo tak mézu rast vydavky na
rodinnu politiku, kedze su vyjadrené ako podiel HDP.

Vplyv finanénych prispevkov na pérodnost ma aj v odbornej literature len nizku podporu
a vacsinou sa postupne vytraca (Andersen, Drange, Lappegard 2018; Blum 2012; Doepke,
Hannusch, Kindermann, Tertilt 2022; Gray, Reimondos, Lazzari, Breunig, Steinhauser,
Zhang, Biddle, Gray 2022; Greulich, Thévenon 2013; Neyer 2006; Sobotka, Matysiak,
Brzozowska 2020; Zhang, Cai, Shi, Zhu, Shan 2023). Vysoké financ¢né prispevky maju na
porodnost kratkodoby efekt (UspesnejSie sU medzi socialne slabsimi Zenami s cielom
porodit dieta a nie ist na potrat), z dlhodobého hladiska su neucinné a pre stat su
nakladné (Dankova, Sebo, Kralik 2021). Takéto pokusy sa realizovali napr. v Australii,
Spanielsku a Kanade.

Pre nizku podporu v literature neodporicame pokusat sa zvySovat poérodnost
prostrednictvom finanénych prispevkov. Ich cielom je skér kompenzovat rodine vypadok
prijmu pocas materskej a rodiCovskej dovolenky, nie zvySovat pérodnost.

Ostatné ukazovatele

Pouzité modely paradoxne odhaluju negativny vplyv dizky materskej a rodiGovskej
dovolenky na pérodnost. Ako v8ak uvaddzame v metodologickej Casti, metdda fixnych
efektov nemeria dobre rozdiely v dlzke materskej ¢i rodicovskej dovolenky, ktoré mozu
mat pozitivny vplyv na pérodnost (Thomas et al., 2022). Oba indikatory sa v jednotlivych
Statoch vyrazne nemenia v Case, skOr existuje variacia medzi statmi. KedZe vyuzita
metdda sa zameriava na vnutrostatne zmeny, namerany efekt nemusi byt skutocCny, preto
sme pri poslednej Specifikacii pracovali bez tychto premennych.

Pévodné Specifikacie modelu zahrfnali aj dafiové bonusy ako nastroj rodinnej politiky,
lenze toto opatrenie vyuziva malo Statov, ¢o vyrazne znizovalo vzorku a menilo vysledky
modelov. Zaroven plati, ze v ziadnej zo skuSanych Specifikacii sa darnové bonusy
neukazali ako vyznamny faktor ovplyvnujici pérodnost.

V literature ako jednu z moznych politik najdeme aj znizenie takzvanej mzdovej pokuty
za materstvo.’” Torzewska (2020) odhaluje priemernu ,materski mzdovu penalizaciu“ na
urovni priblizne 3,6 — 3,8 %. Hlavnymi zdrojmi tohto rozdielu sU najmi strata ludského
kapitalu v dosledku prerusenia kariéry, nizsia kontinuita pracovnych pomerov a volba
zamestnani umoznujucich lepsie zosUladenie prace a starostlivosti o deti.

3 Mzdova pokuta za materstvo(motherhood penalty) je socialno -ekonomickyjav, ktory oznacuje negativne dosledky,
ktorym Celiazeny natrhu prace, ked'sa stani matkami.Tento fenomén sa prejavuje v nizsich mzdach, obmedzenych
kariérnych prilezitostiach, nizsej pravdepodobnosti povysenia a predsudkoch zo strany zamestnavatelov.
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Mzdovu pokutu sme do modelu zahrnuli cez ukazovatel rozdielov v mzdach medzi muzmi
a zenami. Tento ukazovatel vSak vyrazne zniZzoval vzorku pre nizsiu kompletnost
dat, preto nie je zahrnuty do finalnych Specifikacii.

Ostatné ukazovatele uvadzané v literature ako vyznamné, ktoré sme zvazovali alebo
odstranili z finalnych specifikacii modelov, su v Tabulke 1.

Zaver a diskusia

Eurdpske Staty sa snazia uz niekolko desatroci zvratit nizku pérodnost prostrednictvom
réznych nastrojov a programov. Iba niektoré opatrenia sa ukazuju byt ucinné. Vysledny
vplyv na mieru porodnosti sa lisSi v zavislosti od Statu a typu Ci nastavenia
implementovanych opatreni.

Vyssiu porodnost spravidla dosahuju staty s rozsiahlejsim a systémovejsim pristupom k
rodinnej politike. Je pravda, Zze Slovensko vytvara velmi dobré podmienky na vychovu deti
v ranom detstve (najvysSim poltom dni materskej a rodi¢ovskej dovolenky v ramci Statov
OECD). Napr|ek tomu nie je rodinna pol|t|ka Slovenska dostatoéne komplexna a pruznav
porovnani so Svédskom, Danskom &i FrancUzskom. Staty s dlhodobo konzistentnou
prorodinnou politikou (Svédsko alebo Franclzsko) dosahuju lepsie vysledky: bud'
zaznamenali stabilnejsi narast porodnosti, alebo aspon zastavili jej pokles.

Vysledky nasich modelov ukazuju, ze pérodnost by sa mohla zvysit najma pri zlepsSeni
dostupnosti byvania. K dosiahnutiu ciela moze prispiet aj lepsie zosuladenie pracovného
a rodinného zivota cez flexibilnejsiu pracovnu dobu a lepsiu dostupnost materskych skél,
aj ked tieto opatrenia maju nizsiu podporu v nasich modeloch. S podobnymi vysledkami
prichadzaju aj iné studie (OECD, 2024).

Financné stimuly nestadia na vyrazné zvysenie pdérodnosti a maju ¢asto len doCasny efekt
(Sobotka, Matysiak, Brzozowska, 2020) a v nasich modeloch sa nepotvrdil pozitivny vztah
medzi finanénymi transfermi a p6érodnostou.

Relevantné politické opatrenia ovplyvriujuce reprodukéné spravanie populacie su velmi
rozmanité, mnohé z nich neboli pévodne explicitne zamerané na rodinnu politiku. Ta
zahrna vsetko, Co stat, respektive vlada, robi pre rodinu. Ide o poskytovanie zdravotnej
starostlivosti, vzdelavaciu politiku, regulaciu byvania, pruznost trhu prace ¢i danové
opatrenia. Vysledkom su podmienky, v ktorych ludiavychovavaju detia bud'ich odradzaju,
alebo motivuju priviest na svet potomkov.

Odporuéania: Go by pomohlo zvysit pérodnost na Slovensku?
Podpora cenovo dostupného byvania

Dostupnost byvania je jeden z hlavnych faktorov ovplyviiujlucich rozhodovanie mladych
ludi o zalozeni rodiny. Podla prieskumu povazuje na Slovensku zabezpecené vlastné
byvanie za dolezité pre zaloZenie si rodiny 86,6 % mladych ludi vo veku 18-29 rokov
(Minichova, Kollar, 2013; Babos, Vilagi, 2021). Podla Svédske] studie (Malmberg, 2009)
mladé pary odkladali zaloZenie rodiny alebo sa rozhodovali mat menej deti v pripadoch,
ked boli naklady na byvanie vyssie, alebo ked bolo byvanie menej dostupné. Vhodne
nastaveny mechanizmus prispeje k znizeniu bytovej neistoty a ku stabilizacii Zivotnych
podmienok, ¢im mdbze nepriamo podporit rozhodovanie o rodi¢ovstve. Mnohé eurdpske
Staty implementovali cielené nastroje bytovej politiky, ktoré zvysuju stabilitu byvania pre
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rodiny s detmi a zaroven prispievaju k udrzatelnému rastu pérodnosti. Na Slovensku by
sme sa mohli inSpirovat nastrojmi, ktoré vyuzivaju Staty s vyssou alebo ustalenou
Urovnou porodnosti.

e Klucovy nastroj francuzskej socialnej politiky v oblasti byvania (APL) zohladnhuje
prijem domacnosti a pocet deti, pri¢om vyrazne zvyhodnuje viacdetné rodiny.

e Svédsko ponuka najomné byvanie s regulovanym najmom, teda $tatne a mestské
byty, ktoré su cenovo dostupné.

e Dlhodobo fungujuci dansky prispevok na byvanie (Boligstatte) zvySuje dostupnost
najomného byvania pre rodiny prostrednictvom adresnej financnej pomoci, ktora
zohladnuje prijem domacnosti, vySku ndjomného a pocet deti.

e K rozvoju byvania moze prispiet zjednoduSenie a zrychlenie stavebného
povolovacieho procesu, ¢im sa znizuju naklady na vystavbu. Novy stavebny zakon,
ktory nadobudol ucinnost 1. aprila 2025, ma za ciel vystavbu urychlit.

e Daldimi nastrojmi na podporu dostupného byvania st programy S$tartovacieho
byvania, jednorazovy prispevok na kUpu alebo renovaciu nehnutelnosti, regionalne
cielené programy, zvyhodnené hypotéky pre rodiny s nizkym alebo strednym
prijmom a danové ulavy na byvanie.

e Vo Francuzsku moézu najomnici s nizkymi a strednymi prijmami, najma rodiny s
detmi, ziskat Statnu podporu na byvanie (Aide Personnalisée au Logement, APL),
ktora pokryva Cast ich nakladov na byvanie. V Nemecku rodiny dostavaju statom
podporované darové Ulavy na Uspory na byvanie alebo na splacanie hypotéky
(Wohnungsbaupramie). Vo Francuzsku a v Madarsku s rastom pocCtu deti v rodine
stupa vyska podpory (na viacsie byvanie), ¢im sa znizuje financ¢na bariéra pri
rozrastani rodiny. V Madarsku je zavedeny prispevok (Babavdré Hitel), v ramci
ktorého sa po narodeni tretieho dietata odpusta zvysok nesplateného dlhu, pri
splneni presne definovanych podmienok Uveru.

Pruznost pracovnych podmienok

Druhou klucovou oblastou vyplyvajucou z vysledkov nasho vyskumu su skratené
pracovné Uvazky, respektive pruzny pracovny ¢as. Prijatie vhodnych opatreni by zlepsSilo
pracovné podmienky rodi¢ov, ulah&ilo im navrat na trh prace a podporilo rovnovahu
medzi pracovnym arodinnym zivotom. Na Slovensku je vyuzivanie skratenych pracovnych
Uvazkov menej &asté v porovnani so Svédskom alebo Holandskom. Je to dosledok
rozdielov v pracovnej kulture, legislative, ekonomickych podmienkach a spolocenskych
normach. Na podporu poérodnosti by bolo vhodné posilnenie legislativy v oblasti pruznosti
prace, stimuly pre zamestnavatelov a zabezpeclenie lepSieho systému starostlivosti o
deti. Zvysit pruznost trhu prace (najma pre matky) mézu nasledovné opatrenia:

e Umoznit rodicom efektivne si planovat pracovny Cas a zladit pracovné povinnosti
so starostlivostou o deti.

e Podpora skratenych pracovnych uvédzkov pre rodiCov prostrednictvom darovych
ulav (alebo inad forma stimulov) pre zamestnavatelov a rozsSirenie moznosti prace
z domu.

e Moznost doCasného znizenia pracovného Uvazku pre rodic¢ov s detmi do urcitého
veku (podobne ako v Nemecku).

e Spustenie programov na integraciu rodicov do pracovného procesu po navrate z
materskej/rodi¢ovskej dovolenky (mentoring, tréningy).

e Dostato¢na, dostupna a kvalitna siet zariadeni pre deti v predskolskom veku.

| 28

1Sa



Pravidelny zber dat o zamyslanej plodnosti

Kym Udaje o podrodnosti su pravidelne monitorované, systematické informacie o
zamyslanej plodnosti a jej determinantoch chybaju. Navrhujeme:

e Realizaciu pravidelnych reprezentativnych prieskumov o zamyslanej plodnosti
spojenych s otazkami o prekazkach rodicovstva.

e Vykonavat pravidelné analyzy a aktualizacie rodinnych politik na zaklade
vysledkov z tychto prieskumov a dostupnych Statistickych udajov (napriklad
vydavky na rodinnu politiku, zamestnanost matiek a ich vplyv na pérodnost).
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