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Uvod

Narodné rady pre produktivitu zacali vznikat ako nezavislé institucie v ¢lenskych statoch
eurozény (ale aj mimo nej) na zaklade odporuéania Rady EU z 20. septembra 2016. Ich
hlavnym cielom je analyza vyvoja a vyziev v oblasti produktivity a konkurencieschopnosti
Statov. Kazdoro¢né spravy o produktivite a konkurencieschopnosti sluzia ako podklad
pre vlady a Europsku komisiu pri hodnoteni hospodarskych politik v ramci Eurépskeho
semestra.

V rokoch 2020 a 2021 vyro¢né spravy pripravoval InsStitut pre stratégie a analyzy (ISA) na
Urade vlady SR, ktory plnil funkciu sekretariatu Narodnej rady pre produktivitu. Tato
funkcia na konci roka 2021 preSla na novozriadend Radu vldady SR pre
konkurencieschopnost a produktivitu na Ministerstve hospodarstva SR. V roku 2023
a 2024 vydala dalsSie dve vyrocné spravy.

Medznikom je rok 2025, ked' sa na zaklade rozhodnutia vlady vyrazne zmenila Struktura
a funkcia Rady vlady SR pre konkurencieschopnost a produktivitu (RVKP), a ulohu
sekretariatu opéat prevzal Institut pre stratégie a analyzy na Urade vlady SR.

e RVKP je podla vladou schvaleného Statutu koordinaénym, poradnym
a iniciativnym organom vlady Slovenskej republiky v oblasti produktivity
a konkurencieschopnosti.

e Cielom Cinnosti rady je prispiet k zvySeniu produktivity a konkurencieschopnosti
hospodarstva Slovenskej republiky poskytovanim odporucani vlade.

Osobitny pohlad na produktivitu prace a kapitalu je potrebny najméa vzhladom na nastup
technolégii, ktoré v uplynulych desatrociach zasadne prispievali k zvySovaniu pridanej
hodnoty a produktivity. Tieto technoldgie si pritom ¢oraz menej vyzaduju ludsku pracu.

Predlozend makro-sprava obsahuje analyzu aktualneho stavu produktivity préace
a klucovych faktorov konkurencieschopnosti vratane vyziev a prekazok, ktoré hatia ich
rozvoj. Striktne sa drzi faktov a vecného tonu s cielom objektivne pomenovat slabé
miesta a navrhnut opatrenia, ktoré moézu prispiet k zvyseniu vykonnosti a odolnosti
slovenskej ekonomiky v strednodobom horizonte.

Hlavnym odporucanim je potreba zamerat sa na budovanie znalostnej ekonomiky, zvysit
investicie do vzdelavania, vyskumu a vyvoja, inovacii, technologii a zlepSovania suvisiacej
infrastruktury. Klucové je podporovat spolupracu univerzit a vyskumnych institucii so
sukromnym sektorom s cielom vytvorit vhodné podmienky pre vznik a rozvoj firiem
predovsetkym v odvetviach s vysSou produktivitou prace. Ak nechceme uviaznut v pasci
stredného prijmu, musime konkurencieschopnost budovat na inovaciach, nie na nizkych
nakladoch prace.

Eurdpska komisia predstavila v januari 2025 novy strategicky plan s nazvom ,kompas
konkurencieschopnosti“. Ma za ciel podporit hospodarsky rast a obnovit dynamiku
europskej ekonomiky. Kompas vychadza z analyz spravy Maria Draghiho o bududcnosti
konkurencieschopnosti EU  (EK, 2025b). Snim Uzko suvisi Fond pre
konkurencieschopnost, ktory zjednoti 11 existujucich programov EU s cielom zosilnit
investicie do strategickych technologickych odvetvi. Mal by zacat fungovat v roku 2028
s rozpocCtom vyse 400 miliard eur (VAIA 2025).

Draghi vo svojej sprave zdéraznil tri klu¢ové oblasti, ktoré su nevyhnutné na posilnenie
konkurencieschopnosti EU:

1. odstranenie inova¢ného deficitu,
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2. prechod na uhlikovo neutralnu ekonomiku,
3. znizenie strategickych zavislosti.
Podla spravy EU v sG&asnosti &eli trom zasadnym transformaénym vyzvam:

e Prva vyzva je urychlenie inovacii a hladanie novych zdrojov rastu.

e Druha vyzva spociva v znizovani cien energii pri pokracovani v dekarbonizacii
a prechode na obehové hospodarstvo. Hoci ceny energii klesli oproti svojim
maximam, eurdpske firmy stale platia za elektrinu 2 az 3-krat viac nez americké
a za plyn dokonca 4 az 5-krat viac.

e Tretia vyzva sulvisi s nestabilnym geopolitickym prostredim - zavislosti sa menia
na zranitelnosti a EU sa nembZe spoliehat na externych partnerov v otazkach
bezpecnosti (EK, 2024a).

Zasadnou vyzvou pre produktivitu EU je zrychlit hospodarsky rast, aby bol udrzatelny aj
napriek nepriaznivému demografickému vyvoju. Jednou z hlavnych slabin je inovacna
vykonnost, ktoru z velkej Casti oslabuje nizsia Uroven investicii do vyskumu a vyvoja
(VaV). EU v tomto smere zaostava za USA, Japonskom a ¢oraz viac aj za Cinou. Investicie
do VaV sa navy$e vyrazne liSia medzi &lenskymi $tatmi. Len Sest $tatov (Svédsko,
Belgicko, Rakusko, Nemecko, Finsko a Dansko) splnilo alebo prekrodilo v roku 2023 ciel
EU vo vy$ke 3 % HDP na vyskum a vyvoj. Naopak, sedem $tatov vynaloZilo na tuto oblast
menej alebo presne 1 % HDP, medzi nimi aj Slovensko.

Vlada SR sa v programovom vyhlaseni na roky 2023-2027 zaviazala zvySovat inovacnu
vykonnost, zabezpecit bezpecné dodavky surovin a prijatelné ceny energii pre
domacnosti aj priemysel, zlepsit kvalitu vysokych $kol a ich prepojenie so sukromnou
sférou, a v neposlednom rade vzhladom na nedostatok pracovnej sily zvySenie zapojenia
marginalizovanych komunit (osobitne romskej) do trhu prace. Klu¢ovym faktorom pri
optimalnom vyuziti domacej aj zahranicnej pracovne;j sily je jej mobilita — na to potrebné
zabezpedit kapacitne a cenovo dostupné najomné byvanie. Ci uz vystavbou novych
budov alebo prestavbou nevyuzitych objektov v §tatnom vlastnictve.

Jednym z prikladov Uzkeho previazania produktivity EU a Slovenska je automobilovy
priemysel. Na jednej strane <celi dravej c¢inskej konkurencii (najmad v segmente
elektromobilov), na druhej strane exportnym obmedzeniam v podobe ciel uvalenych
USA, ktoré obnaZili zranitelnost proexportne a jednostranne zameranej slovenskej
ekonomiky. Konkurencna schopnost eurdpskych vyrobcov osobnych automobilov je
ovplyvnena predovsetkym vysokou cenou energii, administrativnymi
a environmentalnymi regulaénymi opatreniami EU a zavislostou od dovozu vzacnych
materidlov, vratane hlinika a hor&ika, prevazne z Ciny. Ide o kludové odvetvie
slovenského hospodarstva, ktoré tvori priblizne 10 % HDP a v roku 2023 v nom priamo Ci
nepriamo pracovalo 220-tisic ludi (ZAP).

Sprava pozostava z 10 tematickych kapitol. Kazda z nich je venovana konkrétnej vyzve
pre slovenskd produktivitu alebo konkurencieschopnost. Na konci kapitol su
odporucania v danej oblasti, ktoré sme identifikovali v spolupraci s dotknutymi rezortmi.
Zoznam odporucani sme z dévodu obmedzeného rozsahu zuzili, ale zaroven v ISA
pracujeme na hlbsich a podrobnejsich tematickych analyzach.

Na zaciatku spravy najdete prehlad makroekonomického vyvoja a zakladnych indikatorov
vratane medzinarodného postavenia Slovenska v konkurencieschopnosti. Nasleduje
kapitola venovana hlavnym faktorom ovplyviujucim produktivitu prace a nakladovu
konkurencieschopnost  slovenskej ekonomiky. Mapujeme vyvoj produktivity,
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jednotkovych nakladov prace a danovo-odvodového zatazenia. Taktiez poukazujeme na
mieru technologickej pripravenosti a uplathovania automatizacie v hospodarstve.

Dalsie kapitoly ponukaju $iréi pohlad na konkurencieschopnost slovenskej ekonomiky
v europskom kontexte, napriklad vyvoj cien energii, Struktidru komparativnych vyhod
a mieru zavislosti od dovozu v kluCovych oblastiach. Nasleduju kapitoly, v ktorych
poukazujeme na demografické rizika, nesulad na trhu prace, kvalitu vysokého skolstva
a nizku inova¢nu vykonnost. Vac¢sSinu kapitol spracovali autori z InStitutu pre stratégie
a analyzy. Kapitoly 4, 5 a 6 pripravil Institt hospodarskych analyz (IHA). Uvodna
makroekonomicka cast je spolo¢nym dielom oboch timov autorov.
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Zhrnutie

Intitut pre stratégie a analyzy na Urade vlady SR pri sledovani makroekonomickych
parametrov a spracovavani analytickych vystupov identifikoval a v spolupraci
s Institutom hospodarskych analyz na Ministerstve hospodarstva SR podrobnejsie
rozpracoval 10 klu¢ovych prekazok pri zvySovani konkurencieschopnosti a produktivity
na Slovensku. Identifikované vyzvy su v sulade so strategickymi eurépskymi dokumentmi
a aktualizovanym indexom konkurencieschopnosti z dielne Institutu hospodarskych
analyz, ktoré prispeli k Specifikacii jednotlivych tém. Podla rebricka IHA patri Slovensko
v ramci EU medzi $taty so slab%ou konkurencieschopnostou. V roku 2024 bolo na 23.
prieCke z 27 &lenskych $tatov EU a oproti roku 2022 si polepsilo o jednu prie¢ku.
Najslabsie vysledky dosahujeme v oblasti trhu prace, ludského kapitalu a inovacii ¢i
podnikavosti.

Predlozeny zoznam kluCovych prekazok pri zvySovani konkurencieschopnosti
a produktivity na Slovensku reflektuje uvedené slabiny, nie je véak Uplny a hibka analyzy
nie je vzdy vzhladom na rozsah a typ materidlu postacCujuca. Predpokladame, Ze
v buducich spravach o produktivite a konkurencieschopnosti Slovenska preskimame aj
dalSie oblasti a v podrobnejsich analyzach prinesieme hlbsi pohlad na vybrané témy.

KluCové vyzvy pri udrziavani a zvySovani konkurencieschopnosti a produktivity na
Slovensku:

e Zabezpecenie rychlejSieho rastu produktivity prace v porovnani srastom

nakladov prace. Naklady prace rastu dlhodobo rychlejSie ako produktivita prace,
&o nepriaznivo vplyva na konkurencieschopnost. V porovnani s priemerom EU je
Slovensko stale atraktivne z pohladu nizkych nakladov prace, ale v regionalnom
porovnani to neplati. Naklady prudko rastd, v obdobi 2008-2024 medzirocnym
tempom 6,26 %, ¢o bolo najrychlejSie vo V4. To je sice v sulade s cielom ¢o najviac
sa priblizit platovej urovni vyspelych $tatov, ale rast nakladov oslabuje
konkurencieschopnost, ak nie je sprevadzany adekvatnym rastom produktivity
prace.
Odporuéania: Prioritou by malo byt zvySovanie produktivity prace. Odporuc¢ame
sa zamerat na budovanie znalostnej ekonomiky, zvysit investicie do vzdelavania,
vyskumu a vyvoja, inovacii, technoldgii a zlepSovania suvisiacej infrastruktury.
KluCové je podporovat spolupracu univerzit a vyskumnych institucii so
sukromnym sektorom s cielom vytvorit vhodné podmienky pre vznik a rozvoj
firiem predovsSetkym v odvetviach s vy$Sou produktivitou prace. Ak nechceme
uviaznut v pasci stredného prijmu, musime konkurencieschopnost budovat na
inovaciach, nie na nizkych nakladoch prace.

e Optimalizacia danovo-odvodového zataZenia prace s dérazom na
nizkoprijmovych pracujucich. Danovo-odvodova zataz pri bezdetnom
zamestnancovi s priemernou mzdou dosiahla v roku 2024 takmer 43 %. To je
najviac spomedzi okolitych Statov, kde je trend klesajuci, kym na Slovensku
zatazenie za poslednych desat rokov stuplo. Pri rovnakych mzdovych nakladoch
dostanu bezdetni pracujuci na Slovensku najnizsiu Cistu mzdu vo V4. Pracujuci
s detmi dostanu menej v porovnani s priemerom OECD, porovnanie s priemerom
EU nie je jednoznadné — zavisi od konkrétneho scenara (po&et deti, ich vek).
Jednou z pricin rastlcej zataze je takzvané tiché zdanenie, ktoré pocituju najma
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nizkoprijmovi pracujuci. Dosledkom je vysSia motivacia pracovat v sivej
ekonomike a nizSia motivacia nezamestnanych mat riadny a legalny pracovny
vztah.

Odporuéania: Medzinarodné institucie (napriklad OECD, Eurdpska komisia)
odporucaju znizovat danovo-odvodové zatazenie prace, osobitne pre pracujucich
s nizkym prijmom. Vysoké zatazenie totiz odradza ludi od legalnej prace a znizuje
ochotu zamestnavatelov vytvarat nové pracovné miesta a investovat, ¢im brzdi
ekonomicky rast. Jednou z moznosti je zmena ro¢nej nezdanitelnej Casti zakladu
dane z 21-nasobku mesaéného Zivotného minima na minimalne 34 % priemernej
mzdy za predminuly rok, optimalne na vyssej Urovni s cielom odstranit narast
tichého zdanenia v minulosti. Sucasne odporucame zvysit odvodovu
odpocitatelnu polozku pri Studentoch a dbéchodcoch z fixnej sumy 200 eur
mesacne na minimalne 17 % priemernej mzdy spred dvoch rokov (243,10 eur), aby
bola maximalizovana motivacia Studentov a ludi v déchodkovom veku pracovat.
Tiez by sa tym zabezpelila automaticka kazdoro¢na valorizacia sumy
odpocditatelnej polozky.

Vyuzitie vyhod a minimalizacia rizik automatizacie a nastupu umelej inteligencie.
Automatizacia méze vyznamne ovplyvnit necelu polovicu pracovnych ¢innosti na
Slovensku. SkutoCne nahradenych bude podstatne menej miest, kedZze
v odhadoch nie sU zohladnené naklady na implementaciu, etické, regulacné
bariéry ani zotrvacnost podnikovych procesov. Transformacia tiez zavisi od
pripravenosti a schopnosti pracovnej sily prispoésobit sa novym uloham, pripadne
zmenit profesiu. Kym tradi¢na automatizacia nahradza najma pracovné pozicie s
rutinnou ¢innostou (napriklad vyroba ¢i administrativa), umela inteligencia cieli aj
na nerutinné kognitivne d¢innosti, ktoré su doménou Specialistov s vysSsou
pozadovanou kvalifikaciou. V praxi to mdze spobsobit narast technologickej
nezamestnanosti. Na druhej strane technolégie zrejme rozsSiria schopnosti
sucasnych pracovnikov a prispeju k vzniku novych pracovnych miest. Kratkodoby
odhad celkového vplyvu automatizacie a umelej inteligencie na pracovny trh na
Slovensku je preto skér mierne pozitivny. Vysledok dlhodobého vplyvu
automatizacie je vSak neisty a bude zalezat aj od spravneho nastavenia verejnych
politik.

Odporaéania: Zvyseniu produktivity slovenskych firiem by pomohlo zmiernenie
alebo odstranenie systémovych rizik braniacich SirSiemu vyuzivaniu modernych
technolégii vratane umelej inteligencie. Na druhej strane vysoké tempo
automatizacie moze znamenat vznik tlaku na trh prace v podobe hroziacej
nezamestnanosti alebo nizkych miezd. Je preto potrebné dobudovat pruzny
systém predvidania potrieb na trhu prace a posilnit jeho prepojenie s dostupnym
a kvalitnym systémom celozivotného vzdelavania, ako aj so Skolskymi
vzdelavacimi programami.

Zvysenie pridanej hodnoty v exporte. Slovensko zaostava v pocte sofistikovanych
tovarovych skupin pri vyvoze. Nedostato¢nu diverzifikdciu vyroby potvrdzuje
skuto¢nost, Ze Slovensko v roku 2023 exportovalo len Sest sofistikovanych
tovarovych skupin s indexom odhalenych komparativhych vyhod, ktory
identifikuje Uspedné exportné tovarové skupiny. Na porovnanie, Ceska republika
a Madarsko exportovali 16 sofistikovanych tovarovych skupin a Polsko 15
tovarovych skupin.
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Odporucania: Diverzifikacia Struktury slovenského exportu otvara priestor na
zvySenie exportovanej pridanej hodnoty a rozsirenie sofistikovanych tovarovych
skupin pri vyvoze. To je mozné dosiahnut cielenou podporou inovacii, pripadne
prilevom zahrani¢nych investicii v odvetviach s exportnym potencialom. Aktualne
ma tento potencial na zvysenie pridanej hodnoty v exporte zbrojarsky priemysel.

Znizenie strategickej zavislosti pri dovoze klucovych materialov alebo tovarov.
KluCové exportné odvetvia su velmi zavislé od dovozu tovarov, surovin
a komponentnov. Dévodom je vysoka miera zapojenia slovenskej ekonomiky do
medzinarodnej delby prace, ato predovSsetkym v podobe globalnych
dodavatelskych alebo hodnotovych retazcov. Nasledkom je relativne vysoka
komoditna a teritoridlna koncentracia slovenského importu. Z pohladu rizika
strategickej zavislosti importnych tovarovych skupin su na Slovensku na prvych
miestach tovary urlené predovSetkym pre automobilovy a elektrotechnicky
priemysel, ale aj niektoré suroviny (najmd zemny plyn). Komponenty ako
integrované obvody a polovodice su tiez sucastou tovarovych skupin s vysokym
rizikom strategickych zavislosti.

Odporucania: Z kratkodobého hladiska mo6ze k zniZeniu rizik vyplyvajucich zo
strategickych zavislosti prispiet rozsirenie dovoznych alternativ pri klucovych
tovaroch, monitorovanie tokov strategickych tovarov v ramci moznosti a s nim
sUvisiace vytvorenie systému v€asného varovania pred moznymi komplikaciami.
Dolezitd je aj aktivna participacia na eurdpskych strategickych iniciativach
v oblasti znizovania strategickych zavislosti. Slovensko moéZe k tomuto cielu
prispiet aj zvysenim tazobnych kapacit pri kluCovych surovinach, predovsetkym
pri magnezite a kremicitych surovinach. Z dlhodobého pohladu je klucové
podporit kvalitativny posun ekonomiky na vys$Siu Uroven, kedZe v rebricku
najohrozenejSich tovarovych skupin dominuju predovsetkym komponenty
v automobilovom, ¢&i elektrotechnickom priemysle. To vyplyva z aktualnej
Specializacie ekonomiky na ¢innosti s nizsou pridanou hodnotou v hodnotovom
retazci.

Optimalizacia cien energii pre firemny sektor. Ceny energii zasadne ovplyvnuju
naklady podnikov, ich investi¢né rozhodnutia aj moznosti zvySovania produktivity.
Vysoké ceny suU problémom celej EU a zhorduju konkurencieschopnost
eurdpskych podnikov najm& voci tretim Statom s lacnejSimi energetickymi
vstupmi. Jednym z hlavnych determinantov vyvoja cien je geopoliticka situacia,
¢o sa naplno prejavilo pocas energetickej krizy. Velkoobchodné ceny elektrickej
energie na Slovensku suU aktudlne z dévodu dizajnu trhu EU s elektrinou
ovplyvhované predovSetkym cenami v Statoch s nedostatocnou zdrojovou
primeranostou, pripadne zahrani¢nymi zdrojmi s vyssimi vyrobnymi nakladmi. Do
budlcna budu nadalej ovplyvriované vyvojom na trhu so zemnym plynom, ale aj
tempom rozvoja obnovitelnych zdrojov energie a prepojenosti elektrizacnych
sustav eurdpskych statov.

Odporuéania: Zlepsit cenovl predvidatelnost a dostupnost energii pre podniky
podporou dlhodobych kontraktov, rozvojom lokalnych zdrojov a odstranovanim
prekazok pre samovyrobu. Dbat na to, aby boli tarify a podporné mechanizmy pre
energeticky naro¢né odvetvia nastavované a priebezne upravované tak, aby cielili
na efektivnost a investicie do zniZzovania energetickej narocnosti. K stabilizacii
cien moéze prispiet aj diverzifikacia dodavok plynu, rozsirovanie prepravnych
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kapacit a zvysenie konkurencie v oblasti skladovania paliv, ¢o znizuje naklady
v celom hodnotovom retazci. Pre pripadnu zmenu fungovania trhu s elektrinou je
problematiku potrebné otvarat v ramci diskusii na péde eurdopskych institucii.

Riesenie negativnych ddsledkov starnutia obyvatelstva. Pri starnuti populacie
klesa pocet obyvatelov v produktivnhom veku, ¢im sa oslabuje rastovy potencial
ekonomiky. Snaha o vyssiu produktivitu a konkurencieschopnost je neoddelitelna
od demografickej situacie. Na Slovensku, podobne ako vo viésine $tatov EU,
populacia starne v dbsledku predlZzovania veku dozitia aj nizkej pérodnosti.
Zmensuje sa tak dostupna pracovna sila.

Odporucania: Zmiernit odliv talentov do zahraniCia, respektive vytvarat
podmienky na ich navrat ¢i prichod; zabezpecit riadenu imigraciu a integraciu
pracovne] sily v zelanych oblastiach; zvysit zapajanie Zien, starsich
a marginalizovanych ludi do trhu prace; podporovat osvetu o lepsej zivotosprave
a zlepsovat prevenciu; podporovat rodiny s detmi s cielom zvysit pérodnost
implementaciou ucinnych verejnych politik, ktoré by zahrnali dostupnejsie
byvanie, podporu skratenych pracovnych uUvazkov, pruzného pracovného &asu
a rozSirenie moznosti prace na dialku.

Zabezpecenie pracovnej sily v nedostatkovych profesiach a zniZzovanie
regionalnych a kvalifikaénych disparit na trhu prace. Nedostatok pracovnej sily
spolu s regionalnym a kvalifikatnym nesuladom na trhu prace brzdi rast
produktivity a konkurencieschopnosti. Kym na vychode Slovenska je dostatok
nizsie kvalifikovanych pracovnych sil a najnizsia ponuka pracovnych miest, na
zapade je situacia opacna. V kombinacii s nizkou vnuatrostatnou mobilitou
pracovnych sil to spésobuje vyrazny nesulad na trhu prace. Nedostatok pracovnej
sily sa bude dlhodobo prehlbovat aj vplyvom starnutia obyvatelstva.

Odporuéania: Zosuladit vzdelavaci systém a trh prace napriklad prostrednictvom
monitorovania a progndzovania potrieb trhu prace, informovanim verejnosti
a naslednou podporou vzdeldvania a rekvalifikacii v nedostatkovych profesiach.
Regionalne disparity a nedostatok pracovnej sily moéze riesit tiez automatizacia
pracovnych miest s nizkou kvalifikaciou, podpora mobility prace alebo
intenzivnejsSie vyuzivanie zahrani¢nej pracovnej sily, za predpokladu vytvorenia
systému riadenej imigracie a integracie pristahovalcov =z vybranych s$tatov
(prednostne kulturne blizkych) tak, aby nedochadzalo k znizovaniu miezd
domaceho obyvatelstva.

ZvysSenie atraktivnosti a lepsie prepojenie vysokého Skolstva so sikromnym
sektorom. Slovensku chyba kvalitnejSie a so sukromnym sektorom prepojené
vysoké Skolstvo, ktoré ma potencial byt motorom rozvoja. V medzinarodnych
rebrickoch kvality sa v top 1 000 umiestnuje vyrazne menej slovenskych vysokych
Skol v porovnani s okolitymi statmi. Vo V4 sme na predposlednej priecke v pocCte
vedecko-vyskumnych publikacii, ktoré vziSli zo spoluprace medzi sukromnym a
verejnym sektorom. Slovensko zaostava v pocte absolventov v STEM odboroch
(zameranych na prirodné vedy, technolégie, inzZinierstvo a matematiku). V roku
2023 ich bolo 13 na tisic 0s6b vo veku 20-29 rokov, priemer EU je 22 absolventov.
Slovensko tiez patri medzi $taty s najvys$Sim podielom vysokoskolakov
Studujucich v zahranici, pricom len mensia ¢ast z nich sa vracia.
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Odporucania: PokraCovat vo financovani vysokych $kol prostrednictvom
vykonnostnych zmldv, pravidelne monitorovat vedecko-vyskumnu cinnost
vysokych §kél so zapojenim zahrani¢nych hodnotitelov, posilnit vyskumné
kapacity aich prepojenie s praxou. Slovensko by tiez malo implementovat
komplexnu talentovu politiku, pricom osobitne potrebné je zvysit kvalitu
a atraktivitu slovenskych vysokych $kél, v dosledku ¢oho by doslo k zmierneniu
odlivu talentu do zahranicia.

Posilnenie inovacii a vyssSie investicie do vyskumu avyvoja. Nedostatocna
podpora vyskumu a vyvoja je spolu s nizkou mierou inovacii zakladnou bariérou
zvySovania produktivity a konkurencieschopnosti. Slovensko sa v globalnom
inova&nom indexe v roku 2024 umiestnilo na predposlednom mieste v EU. Velkou
vyzvou je zlepSenie spoluprace medzi vyskumno-vyvojovym a sukromnym
sektorom. Prikladom dobrej praxe je Juzna Kérea, ktord systematicky podporuje
univerzity a vyskumné centra v spolupraci so sukromnym sektorom, napriklad pri
zakladani a rozvoji start-upov.

Odporaéania: Zvysenie vydavkov na vyskum a vyvoj v sulade s Narodnou
stratégiou vyskumu, vyvoja a inovacii do roku 2030; podpora zakladania a rozvoja
start-upov a spin-offov na vzdelavacich a vedecko-vyskumnych instituciach so
zapojenim pedagdégov a Studentov, vratane vytvorenia podmienok na ich
podnikanie (finanénda, datova a pravna podpora), a nasledna podpora inovacnych
hubov.

Vsetky vyssie uvedené témy spdja jeden spoloc¢ny menovatel — pokrok v ktorejkolvek
z nich prispieva k zvySovaniu produktivity a konkurencieschopnosti Slovenska, ¢o by
malo byt nadrezortnou prioritou presahujlicou volebné cykly.
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Makroekonomicky kontext

Rok 2024 sa na Slovensku niesol v znameni mierneho ozivenia hospodarstva. Realny rast
HDP dosiahol po jarnej revizii Statistického Uradu SR (SU SR) 2,1%, &o je vyrazne nad
priemerom EU (0,9 %). Slovensko patrilo medzi desiatku najrychlejsie rastucich ekonomik
EU. Hlavnymi tahdfimi boli exportne orientované odvetvia, oZivenie domaceho dopytu
nastalo najma v poslednom stvrtroku, miera Uspor nadalej klesala. Domacnosti koncom
roka nakupovali viac tovarov v dosledku o¢akavaného zvysenia DPH (NBS, 2025). Mierny
obchodny prebytok sice podporil rast HDP, ale jeho udrzatelnost ohrozuje geopolitické
a obchodné napatie (EK, 2025a).

Inflacia (HICP) dosiahla 3,2% a bola mierne nad priemerom EU (2,6 %). Medziro&né
spomalovanie rastu cien sa prejavilo najma pri energidch a potravinach. Na rozdiel od
predchadzajucich rokov inflacia uz nebrzdila realnu kupnu silu obyvatelstva. Realne
mzdy sa v roku 2024 zvysili o 3,8 %.

Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii sa v roku 2024 zlepsila, ale ostava rizikova.
Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti definovany v Ustavnom zakone ¢&. 493/20M
o rozpoctovej zodpovednosti vyjadruje potrebné zlepsSenie primarneho salda na udrzanie
dlhu v dlhodobom horizonte. V roku 2024 dosiahol hodnotu 4,1% HDP, Co je
v medziroénom porovnani zlepsenie o 2,1 p. b. Z pasma vysokého rizika, do ktorého sa
slovenské verejné financie dostali najma v dosledku pandemickej, energetickej krizy
a vojny na Ukrajine, klesli do pasma stredného rizika. Hlavnymi dévodmi pretrvavajuceho
rizika je starnutie populacie, nakladné socialne opatrenia a nepruzné vydavky. Najvacsi
pozitivny vplyv na medziroéné zlepSenie predstavoval prijaty konsolidaény bali¢ek
(o = 1,3 p. b.), ktory zahffia novu dan z finanénych transakcii, zmeny v DPH a v daniach
z prijmov (RRZ, 2025b).

FiSkalna pozicia je nadalej problematicka. Hruby dlh verejnej spravy dosiahol 59,3 %
HDP v roku 2024, Co je stale pod eur6pskym priemerom (81%), ale v najvy§Som 5. pasme
dlhovej brzdy podla uUstavného zakona o rozpocltovej zodpovednosti. Medziro¢ne ide
o narast o 3,6 p. b. HDP, najm& z dévodu rastucich Urokovych nakladov, ¢i hospodarenia
statu (RRZ, 2025b). Sucasne vyprchal efekt vysokej inflacie, ktora v predoslych rokoch
z dlhu ukrajovala.

Cisty verejny dlh (oéisteny o $tatne finanéné aktiva) dosiahol podla metodiky Rady pre
rozpoétovu zodpovednost (RRZ) 51 % HDP, ¢o predstavuje medziro¢né zvysenie o 3 p. b.
najma kvoli vysokému deficitu verejnych financii. Podla metodiky Medzinarodného
menového fondu (IMF) vzrastol &isty dlh na Slovensku na 52,9 % HDP, v EU v priemere
na 68,5 % HDP.

Deficit verejnych financii dosiahol na Slovensku v roku 2024 Groven 6,9 miliardy eur,
teda 5,3 % HDP, co je vyrazne nad referencnou hodnotou 3 %. Strukturalne saldo, ktoré
ukazuje hospodarenie verejnych financii oCistené o cyklické vplyvy a jednorazové efekty,
v roku 2024 dosiahlo -4,2 % HDP (-5,7 miliardy eur). Konsolidacia bude nadalej oslabovat
ekonomiku, ale vzhladom na stav verejnych financii je nevyhnutna (RRZ, 2025a).

Rastice obavy investorov z dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, globalnych
colnych bariér, ako aj z oslabeného institucionalneho ramca sa pretavili do zhorSenia
uverového ratingu Slovenska. Agentura Moody’s znizila rating Slovenska z A2 na A3 so
stabilnym vyhladom pre obavy z rastuceho dlhu verejnej spravy, ako aj z désledkov
reforiem institucii na stav pravneho statu a politicky stabilitu, tento rating v juni 2025
potvrdila. Agentura S&P potvrdila rating A+, ale zmenila vyhlad na negativny poukazujuc
na neistotu spOsobenu colnymi opatreniami zo strany USA, ktoré sa tykaju najma
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automobilového priemyslu, a ich vplyv na ekonomicky rast Slovenska. Fitch v decembri
potvrdila rating na A- so stabilnym vyhladom. Rizikova prirazka na 10-roc¢né Statne
dlhopisy Slovenska bola medziroéne nizSia o 0,07 p. b. Slovensko si stale pozidiava
0 1,15 % drah&ie ako Nemecko (priemer EU je 0,93 %).

Nezamestnanost medzirocne klesla na 5,3 %, no trh prace je napaty. Nesulad medzi
ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami a nevyuzitie celkového potencialu pracovnej
sily prispievaju k nerovnomernému rozvoju (EK, 2025). Miera zamestnanosti populacie
od 20 do 64 rokov bola nad priemerom EU (78,1 % oproti 75,8 %), avdak trh pocituje
nedostatok pracovnikov najma v oblasti zdravotnictva a vzdelavania.

V rebricku konkurencieschopnosti, ktory zostavil Institat pre hospodarske analyzy na
Ministerstve hospodarstva SR, dosiahlo Slovensko 23. priecku za rok 2024 z 27
élenskych statov EU, ¢o je zlepSenie o jedno miesto oproti roku 2022.' Najlepsie
umiestnenie (20. prie¢ka) dosiahlo v troch kategériach: Fyzickd a technologickd
infrastruktura, Reguldcia a Vlddnutie. V rdmci porovnania vo V4 Slovensko obsadilo po
Ceskej republike druht najlepdiu poziciu vo Fyzickej a technologickej infrastruktire,
Podnikavosti a Vlddnuti, zato v kategérii Ludsky kapital a inovdcie sme na poslednej
prieCke. V prisnosti regulacie je vo V4 na tom od Slovenska horsie len Madarsko.

Slovensko v konkurencieschopnosti zaostava za Nemeckom aj Estonskom. Podobnost
medzi Nemeckom a Slovenskom mozno pozorovat iba v jednej kategérii — v kvalite trhu
prace. Slovensko v kategorii Trh prace obsadilo 25. priecku a Nemecko 22. Zo SirSieho
regionalneho pohladu je Nemecko tradi¢nou referenénou hodnotou kvality eurépskych
ekonomik. V niektorych aspektoch ho vsak dobehlo a predbehlo Estdnsko, ktoré sa lepsie
umiestnilo v kvalite trhu prace a v podnikavosti (Graf | a II).

ZlepsSenie slovenskej pozicie medzi rokmi 2022 a 2024 nastalo len v kategorii Podnikavost
(z 26. miesta posun na 21. miesto). Slovensko dosiahlo rovnaké pozicie v kategoriach
Ludsky kapital a inovdcie (23. miesto) a vo Vlddnuti (20. miesto). Pohorsilo si o tri priecky
vo Fyzickej a technologickej infrastrukture (zo 17. na 20.) a o jednu v Reguldcii (z 19. na
20.) a v kategérii Trh prdce (z 24. na 25. miesto).

Pri snahe o zlepSenie postavenia Slovenska v rebrickoch konkurencieschopnosti sa
netreba zamerat len na tvrdé makroekonomické ukazovatele, ale aj na vnimanie
podnikatelského prostredia domacimi subjektmi, ktoré sa prejavuje vo vysledkoch
indexov. Prikladom mézZe byt vnimana korupcia. Ukazuje sa, ze korupcia vo svete aj na
Slovensku, je kulturnym fenoménom. Netyka sa len Statnej, ale aj sukromnej sféry
(napriklad Steinhauser, 2023). Tyka sa to aj kategorie Podnikavost. Uz od zakladného

T InStitut hospoddrskych analyz s cielom kvantifikdcie pozicie konkurencieschopnosti Slovenska upravil vlastny
rebricek predstaveny v Sprdve o produktivite a konkurencieschopnosti za rok 2022. Sprdva obsahovala hodnotenie
pomocou vlastného rebri¢ka konkurencieschopnosti (Boros et al, 2023). Vyhodou tohto pristupu bola moZnost
vzdjomného porovnania pozicii konkurencieschopnosti lenskych §tdtov EU. Slabinou indexu bola jeho stacionarita v
dase. Z dbvodu Ccastej zmeny metodiky a dostupnosti udajov v jednotlivych databdzach a rebrickoch
konkurencieschopnosti sa index relativne ndrocne zostavuje a kvantifikuje v ¢ase. Napriklad od roku 2019 nie je k
dispozicii Sprdva globdlnej konkurencieschopnosti Svetového ekonomického féra. Z tohto dévodu bol zostaveny
rebridek Statov EU za rok 2024 s pouZitim modifikovanej metodiky. Vlastné kategdrie boli redukované z 6smich na
Sest (kategdria Inovdcie sa stala sucastou kategdrie Ludsky kapitdl a inovdcie, Technologickd infrastruktdra sa zlacila
s Fyzickou infrastrukturou a jeden subindex z kategdrie Technologickd infrasStruktura: Transfer vyskumu a vyvoja
databdzy GEM (angl. GEM R&D transfer) sa stal sucastou kategdrie Ludsky kapitdl a inovdcie). S pouZitim novej
metodiky mohol byt zostaveny vlastny index za rok 2024 a rovnakd metodika bola aplikovand aj na spdtné
vyhodnotenie pozicie konkurencieschopnosti za rok 2022. To umoZriuje porovnanie zmien vysledkov s predoslym
obdobim. Slovensko v pévodnom rebri¢ku konkurencieschopnosti za rok 2022 obsadilo 21. miesto a po prepoditani
poradia novou metodikou kleslo na 24. priecku.
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Skolstva je priestor na vychovu buducich podnikatelov, aby si vytvarali udrzatelné
business plany a pozitivny postoj k podnikaniu.

Graf I: Pozicia konkurencieschopnosti vybranych Stdtov za rok 2024
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Graf II: Pozicia konkurencieschopnosti vybranych stdtov za rok 2022
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Pozndmka: Hodnoty indexu predstavuje priemerné a vdZené poradie &lenskych §tdtov EU vo
vybranych ukazovateloch a indikdtoroch konkurencieschopnosti. Prvé umiestnenie je najlepSie.
Pre nedostatok tdajov bola z hodnotenia vynechand Malta.

Zdroj: IHA podla Boros et al. (2023) na zdklade udajov IMD (2022, 2024); The Heritage
Foundation (2022, 2024); The Fraser Institute (2025); Legatum (2023); GEM (2025a-b);
OECD (2022, 2025).2

2 Udaje IMD pochddzaju zo sprdv za roky 2022 a 2024; The Heritage Foundation vyhodnocuje v sprdve 2022 kalenddrny
rok 2021 a v sprdve 2024 kalenddrny rok 2023; The Fraser Institute roky 2020 a 2022; The Legatum poskytuje udaje
za roky 2022 a 2023; GEM obsahuje najnovsie udaje za roky 2021 a 2023, avSak mnohé pozorovania boli ziskané
z posledne dostupnych udajov (najstarsi tudaj pochddza za Cesko aZ z roku 2006); OECD PMR databdza je dostupnd
v novej metodike za roky 2023 a 2018, Rumunsko sa vSak v novej metodike nevyhodnocuje, preto jeho pozicie boli
prebrané z vyhodnotenia 2022.
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Tabulka I: Vyvoj zakladnych makroekonomickych indikatorov

Rast realneho
HDP (%)

HICP (%)

Hruby dlh (%
HDP)

Cisty dlh (% HDP)

Deficit verejnych
financii (% HDP)

Strukturalne
saldo (% HDP)

Indikator
udrzatelnosti S2
(% HDP)
Miera
nezamestnanosti
(%)

Miera
zamestnanosti
(%)

Bilancia bezného
G&tu (% HDP)

USD/EUR
vymenny kurz
(priemer za
obhdobie)
Urokova sadzba
ECB (hlavné
refinan¢né
operacie, %)
Rizikova prirazka
(urokova sadzba
na 10-rocné
dlhopisy,
benchmark
Nemecko)

Rating Slovensko Moody's

SK
EU
SK
EU
SK
EU
SK
EU
SK
EU
SK
EU
SK
EU
SK
EU
SK
EU
SK
EU

SK+EU

SK+EU

SK

EU

S&P

Fitch

5,2
2,3
-0,3
0,1
51,6
85,1
47,1
70,0
-2,8
-1,9
-2,4
0,4
1,5
10,2
69,6
68,5
-2,1
3,1

11

0,1

0,39

0,88

A+

A2
A+

1,9
1,9
-0,5
0,2
52,1
84,0
46,7
69,1
-2,6
1,4
-2,2
0,8
9,6
9,3
71,8
69,6
1,5
3,5

1,1

0,0

0,45

1,00

2,9
2,8
1,4
1,6
51,4
81,5
45,6
66,5
-1,0
-0,9
-1,1
1,2
8,1
8,3
73,2
70,9
-1,7
3,3

1,1297

0,0

0,60

1,01

A+

A2
A+

4,1
2,0
2,5
1,8

49,3

79,5

43,2

64,8

-1,0

-0,4

-1,3

1,6

6,5
7,4
74,5
7,9
-1,6
3,2

1,1810

0,0

0,49

0,98

A+

A2
A+

2,3
1,9
2,8
1,4
48,0
77,4
43,1
63,1
-1,2
-0,5
-1,5

4,9

5,7
6,8
75,6
72,7
-3,5
2,9

1,195

0,0

0,50

0,97

A+

A2
A+

-2,6
-5,6
2,0
0,7
58,4
89,5
48,4
72,1
-5,3
-8,7
-3,4

4,2

6,7
7,2
74,6
7
-0,5
2,4

1,1422

0,0

0,47

0,82

A+

A2
A

Zdroje: Eurostat, IMF, ECB, NBS, RRZ, S&P, Moody’s, Fitch, vlastné vypoclty

5,7
6,3
2,8
2,9

60,2

86,8

48,8

70,1
-5,1
-4.,6
-2,2

4,3
6,8
71
74,6
73,0
-4,8

3,3

1,1827

0,0

0,29

0,77

A2

0,4
3,5
12,1
9,2
57,7
82,5
47,9
68,4
1,7
-3,2
-1,5

5,3

6,1
6,2
76,7
74,6
-9,6
0,9

1,0530

0,5-2,5

0,93

1,32

A2

2,2 2,1
0,5 1,0
11,0 3,2
6,4 2,6
55,6 59,3
80,8 81,0
48,9 52,9
67,5 68,5
-5,2 -5,3
-3,5 -3,2
-3,3 -4,2
6,2 41
5,8 5,3
6,1 5,9
77,5 78,1
75,3 75,8
-1,7 -2,8
2,7 3,4
1,0813 1,0824

3,0-4,5 4,25-3,15

1,22 1,15
1,08 0,93
A+ A+
A2 A3
A A-
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1 Zabezpecenie rychlejsieho rastu produktivity prace v porovnani
s rastom ndkladov prdce

Naklady prace na Slovensku rychlo rastd. Na zabezpecenie konkurencieschopnosti
a prilev investicii je preto potrebné neustale zvySovat produktivitu prace.

Napriek pomerne rychlemu rastu hodinovych nakladov prace staty V4 stale vyrazne
zaostavaju za priemerom EU. V hodinovej produktivite prace zaostavaji s vynimkou
Polska o nieCo menej, ¢o vypoveda o ich relativnej konkurencieschopnosti. Napriklad
v roku 2024 boli hodinové naklady prace na Slovensku nizsie oproti priemeru EU o 44,8
percentualnych bodov, podobne na tom bolo Cesko. V hodinovej produktivite prace
vyjadrenej ako podiel HDP v beznych cenach a poctu odpracovanych hodin bolo
Slovensko aj Cesko o 35,1 p. b. pod priemerom EU. Rozdiel medzi medzerou v hodinovych
nakladoch a v hodinovej produktivite prace tak bol v roku 2024 na Slovensku 9,7 p. b.

Vys$si rozdiel v prospech produktivity vypoveda o lepsej konkurencieschopnosti.
V pripade Slovenska bol tento rozdiel kladny v celom obdobi 2008-2024. V produktivite
prace teda zaostadvame oproti priemeru EU menej, neZz v nakladoch prace. V roku 2008
sme mali po Luxembursku najvy$si rozdiel v EU (Graf 1.1). Inymi slovami, Slovensko malo
v porovnani s priemerom EU podstatne nizdie hodinové néaklady prace ako hodinovu
produktivitu prace. Tento rozdiel (19,2 p. b.) sa postupne znizil a v roku 2024 bol dvanasty
najvy$si v EU (9,7 p. b.). Naklady prace teda rastli rychlejsie ako produktivita, rozdiel
v oboch odchylkach je vSak stale kladny v prospech produktivity.

Graf 1.1: Rozdiely odchylok statov EU v produktivite a v ndkladoch prdce oproti priemeru
EU (v p. b., rok 2008 a 2024)
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B Presahuje priemer EU v produktite a v hodinovych nakladoch prace v roku 2024
Presahuje priemer EU v produktivite a hodinovych nakladoch prace v roku 2008
Nedosahuje priemer EU v produktivite a hodinovych nakladoch prace v roku 2024
Nedosahuje priemer EU v produktite a v hodinovych nakladoch prace v roku 2008

Pozndmky: Vo vypoclte sme pouZili nomindlnu produktivitu a nomindlne ndklady prdce;
odchylka v produktivite vyjadruje velkost medzery v p. b. medzi produktivitou S$tdtu
a priemernou produktivitou v EU; odchylka v hodinovych ndkladoch prdce vyjadruje velkost
medzery v p. b. medzi hodinovymi ndkladmi prdce stdtu a priemernymi hodinovymi ndkladmi
prdce v EU; zédpornd hodnota indikuje strdcanie konkurencieschopnosti, kladnd udrZiavanie.

Zdroj: vlastné spracovanie ISA podla ddt Eurostatu a OECD
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Na hodnotenie vyvoja konkurencieschopnosti sa v ekonomii pouziva ukazovatel
nominalnych jednotkovych nakladov prace, ktory vyjadruje pomer mzdovych nakladov
k produktivite prace. Naklady prace sa poditaju ako pomer kompenzacii zamestnancov
(v beznych cenach) k poc¢tu odpracovanych hodin zamestnancov. Produktivita prace sa
urcuje ako pomer HDP (v trhovych cenach, objemovo retazeného k referenénému roku)
k celkovému poctu odpracovanych hodin. Ak naklady rastu rychlejSie ako produktivita,
jednotkové naklady prace stupaju, ¢o moéze indikovat pokles konkurencieschopnosti
alebo efektivity.

Na Slovensku rastli jednotkové naklady prace v obdobi 2008-2024 medzirocne
priemerne o 3,17 %, podobne ako v Cesku. Intenzivnej$ie rastli v Madarsku a Polsku.
NizSie, teda priaznivejSie miery rastu za obdobie evidujeme v Rakusku a u priemeru za
EU, ktory bol na urovni 2,07 %. Vroku 2024 sme dosiahli index nominalnych
jednotkovych nakladov prace 1,51, &o bola najpriaznivej$ia Grover v ramci V4. Priemer EU
bol 1,27 a Rakusko malo index na urovni 1,39.

Graf 1.2: Nomindlne jednotkové naklady prdce vybranych Statov (index, 2015=1)
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Zdroj: vlastné spracovanie ISA podla ddt Eurostatu

Nizke hodnoty rastu jednotkovych néakladov prace hovoria o vyvazenom raste
produktivity spolu so mzdami. To umoznuje udrziavanie konkurencieschopnosti aj pri
vyssSich mzdach.
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Tabulka 1.1: Rast nomindlnych jednotkovych nakladov prace vybranych stdatov (2008-2024)

Mad'arsko 4,57 % 104,5 %
Polsko 3,67 % 711 %
Cesko 3,21% 65,1 %
Slovensko 3,17 % 62,8 %
Rakusko 2,95 % 58,7 %
priemer EU 2,07 % 36,0 %

Pozndmka: Pocitané cez geometricky priemer medziroénych zmien indexov nomindlnych
Jjednotkovych ndkladov.

Zdroj: vlastné spracovanie ISA podla ddt Eurostatu

Hodinové naklady prace?® na Slovensku prudko rasti. V rokoch 2008-2024 stupli
0 164,3 %, &o bol najvyssi rast v regiéne. V rovnakom obdobi rastli priemerne za EU
0 55,1 %, pricom dosiahli 33,5 € v roku 2024. V Rakusku boli vyrazne vyssie, dosiahli
445 €. Vo V4 sme mali v roku 2024 najvyssie hodinové naklady pracovnej sily (18,5 €),
mierne nizsie boli v Cesku (18,2 €), este nizsie v Polsku (17,3 €) a najnizsie v Madarsku
(14,1 €). Hodinové naklady prace sa skladaju zo mzdovych a nemzdovych nakladov, do
ktorych patria socialne prispevky zamestnavatela. Ide najma o povinné odvody, benefity,
Skolenia a nahrady. Podla Eurostatu bolo v roku 2024 na Slovensku 28,2 % nemzdovych
nakladov v hodinovych nédkladoch prace, pricom v roku 2020 to bolo 25,4 %. Za rok 2024
mame treti najvy$si podiel v ramci EU, vadési podiel maju vo Franclzsku (32,2 %)
a Svédsku (31,6 %).

Rozdiel v hodinovych nakladoch prace na Slovensku oproti priemernym hodinovym
nakladom v EU sa zmensuje. Vroku 2024 boli na Slovensku oproti priemeru EU
0 44,8 p. b. nizsie, podobne je na tom Cesko. ESte niz$ie sU tieto naklady v Polsku
a Madarsku. Nizsie naklady prace vypovedaju najma o nizSom odmenovani pracujucich,
na druhej strane je vdaka nim S$tat atraktivnejSi pre zahrani¢nych investorov,
predovSetkym pre odvetvia naro¢né na pracovnu silu. Rakusko si sice udrziava vyssie
naklady prace, ale kompenzuje to vysokou produktivitou.

® Ndklady prdce tvoria kompenzdcie zamestnancov (mzdy a platy + socidlne prispevky platené zamestndvatelom) +
ostatné ndklady prdce (napriklad skolenia, benefity, ochranné pracovné pomdcky, ndklady na ndbor, dane suvisiace
so zamestndvanim minus dotdcie).
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Graf 1.3: Vyvoj hodinovych ndkladov prdace vybranych stdatov oproti priemeru EU (nomindlne
vyjadrenie, v p. b.)
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Zdroj: vlastné spracovanie ISA podla ddt Eurostatu (Labor Costs Survey)

Slovensko (6,26 %) spolu s Polskom (5,28 %) dosiahli spomedzi vybranych Statov

najrychlejsi priemerny nominalny roény rast hodinovych nakladov prace v sledovanom
obdobi. Priemerny roény rast v EU bol 2,78 %.

Tabulka 1.2: Nomindlne hodinové naklady prace a ich rast vo vybranych statoch (2008-
2024)

Slovensko 7,0 € 18,5 € 6,26 % 164,3 %
Polsko 7,6 € 17,3 € 5,28 % 127,6 %
Cesko 9,2 € 18,2 € 4,36 % 97,8 %
Madarsko 7,8 € 141 € 3,77 % 80,8 %
Rakusko 26,4 € 445 € 3,32 % 68,6 %
priemer EU 21,6 € 33,5 € 2,78 % 55,1 %

Pozndmka: Priemerny ro¢ny rast politany geometrickym priemerom, prepocet cez bezné ceny.
Zdroj: vlastné spracovanie ISA podla ddt Eurostatu

V stalych cenach roka 2024, teda po uUprave o inflaciu, rastli hodinové naklady prace za
obdobie 2008-2024 najrychlejsie v Polsku (priemerny ro¢ny rast o 2,6 %), nasledovalo
Slovensko (2,1 %). V EU naklady v priemere klesli 0 0,1 %, v Cesku 0 0,35 % a v Madarsku
0 0,65 %.

Zaostavanie Slovenska v produktivite prace za priemernou produktivitou EU sa
postupne zmensuje. V produktivite prace meranej ako podiel HDP v beznych cenach
a poétu odpracovanych hodin je Slovensko o 35,1 p. b. pod priemerom EU. Oproti
susednym &$tatom V4 zaostavame spolu s Ceskom najmenej. RakUsko presahuje
nominalnu priemernd hodinovl produktivitu prace EU o 41,6 p. b. (Udaj za rok 2023).
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Graf 1.4 : Vyvoj hodinovej produktivity prdace vybranych $tatov oproti priemeru EU (v p. b.)
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Pozndmka: Prepocet v beznych cendch. Produktivita vyjadrend ako podiel HDP
a odpracovanych hodin.

Zdroj: vlastné spracovanie ISA podla ddt OECD

Slovensko (4,26 %) spolu s Polskom (4,31%) dosiahlo spomedzi vybranych statov
najrychlejsi priemerny nominalny rocny rast produktivity prace v sledovanom obdobi.
Priemerny roény rast produktivity v EU bol 2,78 %.

Tabulka 1.3 : Nomindlna produktivita prdce na odpracovanid hodinu a jej rast vo vybranych
§tatoch (2008-2024)

Polsko* 12,64 € 23,79 € 4,31 % 88,3 %
Slovensko 17,00 € 33,15 € 4,26 % 95,0 %
Cesko 17,38 € 33,33 € 4,15 % 91,7 %
Madarsko 15,00 € 25,85 € 3,46 % 72,4 %
Rakusko* 44,63 € 69,82 € 3,03 % 56,4 %
priemer EU 32,94 € 51,11 € 2,78 % 55,2 %

Pozndmka: * Udaj za rok 2024 nedostupny, preto bol pouZity posledny dostupny rok 2023
a skrdtené obdobie na 2008-2023. Vo vypocte boli skonvertované hodnoty ndrodnych mien
Polska, Ceska a Madarska na euro.

Zdroj: vlastné spracovanie ISA podla ddt OECD

Po prepocCte na ceny roka 2020 rastla produktivita najrychlejsie na Slovensku,
priemernym roénym tempom o 2,15 %. Madarsko bolo jediné, kde realna produktivita po
zohladneni zmeny menového kurzu* medzirocne klesala v priemere o 1,70 % rocne.

V stalych cenach roka 2020, teda po ocisteni o inflaciu, realna produktivita prace na
Slovensku vzrastla v obdobi 2008-2024 z 18,8 € na 26,4 €. Je to narast o0 40,5 %, Co je
najviac spomedzi sledovanych $tatov. Priemerny narast v produktivite za EU bol 13,7 %.

* Priemerny kurz madarského forintu v roku 2008: 1 EUR = 251,51 HUF, v roku 2024: 1 EUR = 395,30 HUF.
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Vys$sia dynamika v celej V4 suvisi aj s nizSou vychodiskovou uUrovnou v roku 2008, teda
s dobiehanim vyspelejSich ekonomik. Dobré vysledky Slovenska odrazaju najmia prilev
priamych zahrani¢nych investicii a uplatfiovanie efektivnych a automatizovanych
vyrobnych procesov.®

Odporucéania

Prioritou by malo byt zvySovanie produktivity prace. Odporu¢ame zamerat sa na rozvoj
znalostnej ekonomiky, zvysit investicie do vzdelavania, vyskumu, inovacii, digitalizacie,
technoldgii a suvisiacej infrastruktury. Klucové je podporovat spolupracu univerzit
a vyskumnych institucii so sukromnym sektorom s cielom vytvorit podmienky na vznik
a rozvoj firiem v odvetviach s vy$sou produktivitou prace.

Verejné zasahy by mali byt starostlivo nastavené, aby nedochadzalo k deformovaniu
podnikatelského prostredia ani k neefektivnej alokacii verejnych financii. Podpora by
mala byt cielend a efektivna, sustredena na odstranovanie trhovych zlyhani, nie na
plosné dotovanie etablovanych subjektov s nizkym inovaénym potencidlom. Tie maju
¢asto vyssiu schopnost Cerpat verejné zdroje, no ich prinos k rastu celkovej produktivity
je obmedzeny. S ohladom na napéatie vo verejnych financiach je potrebné uprednostnit
opatrenia s vysokou pridanou hodnotou a minimalizovat fiskalne naklady.

V oblasti nakladov pracovnej sily je délezité zvySovat efektivnost pracovného trhu, najma
prostrednictvom podpory flexibilnych foriem a podmienok zamestnavania. Odporuc¢ame
tiez zamerat sa na optimalizaciu osobnych nakladov a stabilizovat ¢i znizit naklady prace
najma v oblasti socidlnych a zdravotnych odvodov, ako aj dalSich nemzdovych nakladov
prace (rozne benefity, Skolenia a nahrady).

Zaroven navrhujeme pravidelne monitorovat jednotkové naklady prace a reagovat na ich
vyvoj s cielom identifikovat sektory so slabSou vykonnostou a podporu sukromného
sektora zo strany s$tatu smerovat prioritne do perspektivnych odvetvi s vyssou
produktivitou prace.

° Podla World Bank - World Development Indicators bol vyznamnejsi prilev ¢&istych zahraniénych investicii, v nasom
pripade nad droviiou 4 % HDP Slovenska, v rokoch 2008, 2011, 2016, 2017, 2022. Priame zahrani¢né investicie su ¢isté
prilevy investicii zamerané na ziskanie trvalého manazérskeho vplyvu (10 % alebo viac hlasovacich prdv) v podniku
pbsobiacom v ekonomike inej ako Stdt investora. Zahfriaju kapitdlové investicie, reinvestovany zisk, iny dlhodoby
kapitdl a kratkodoby kapitdl podla platobnej bilancie.
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2 Optimalizécia danovo-odvodového zataZenia prdce s dérazom na
nizkoprijmovych pracujucich

Medzinarodné institicie odporucéaju zniZzovat danovo-odvodové zataZenie prace,
osobitne pre pracujucich s nizkym prijmom. Vysoké zataZenie totiz odradza ludi od
legalnej prace a znizuje ochotu zamestnavatelov vytvarat nové pracovné miesta
a investovat, ¢im brzdi ekonomicky rast (OECD, 2024; Euréopska komisia, 2025).

Na Slovensku je dafovo-odvodové zataZzenie prace najma bezdetnych zamestnancov
relativne vysoké. Od roku 2022 mame v ramci V4 najvyssie zataZzenie bezdetného
jednotlivca — zamestnanca s prijmom na urovni priemernej mzdy v hospodarstve (Graf
2.1). Ten je ustrednym modelovym prikladom v publikacii Taxing Wages 2025 (OECD,
2025). Iba 6 zo 40 posudzovanych statov malo v roku 2024 vysSie zataZenie. Ide
o Belgicko, Nemecko, Francuzsko, Taliansko, Rakusko a Slovinsko - bohatSie Staty
prevazne zname StedrejSim socialnym systémom.

Pri takom zamestnancovi dosiahlo danovo-odvodové zataZenie jeho ceny prace
(superhruba mzda) na Slovensku 42,6 % v roku 2024. Tvoria ho socialne a zdravotné
odvody na strane zamestnavatela a zamestnanca spolu s dafou z prijmu fyzickych osob.
Priemer EU bol 41,7 % a OECD 34,9 %.

Pracujuci s detmi maju niZsie dafnovo-odvodové zataZenie vd'aka dafiovému bonusu. Pri
rovnakych mzdovych nakladoch dostanu bezdetni pracujuci na Slovensku najnizsiu distu
mzdu vo V4. Pracujuci s detmi dostanu menej v porovnani s priemerom OECD,
porovnanie s priemerom EU nie je jednoznaéné — zavisi od konkrétneho scenara (podet
deti, ich vek). Vdaka dafovému bonusu na deti tak moéze byt ich zataZenie nizsie
v porovnani s okolitymi statmi (v zavislosti od poctu a veku deti).

Graf 2.1: Celkové dariovo-odvodové zataZenie prace bezdetného zamestnanca
s priemernou mzdou (%)
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Dafnovo-odvodové zataZenie prace za uplynulych desat rokov stuplo (o 1,2
percentualneho bodu) zo 41,4 na 42,6 %. V EU za to isté obdobie zataZenie stuplo viac
iba v Slovinsku (0 2,1 p. b.) a v Luxembursku (o 1,7 p. b.). Prevazujuci trend je opacny.
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V rokoch 2014-2024 kleslo zataZenie prace v okolitych &tatoch a v priemere aj v EU
a OECD. Presnejsie, v Polsku kleslo 0 0,9 p. b., v Cesku o0 1,7 p. b., RakUsku o 2,4 p. b.,
v Madarsku aZz 07,9 p. b. Vcelej EU dodlo k poklesu 01,0 p. b. avOECD 00,3
percentualneho bodu.

Analogické zistenia platia aj pre zamestnancov s niz§im ¢&i vyssim prijmom (podla OECD
67 %, respektive 167 % priemernej mzdy).

Tiché zdanenie a jeho vplyv na narast dainovo-odvodového zatazenia

Pri rovnakych mzdovych nakladoch zamestnavatela dostanu bezdetni zamestnanci na
Slovensku najmensiu ¢éisti mzdu v ramci V4 (Graf 2.1). Zamestnavatel musi zaplatit
celkovo viac, aby dostal takyto zamestnanec takd istU &istd mzdu ako v Cesku, Polsku
¢i Madarsku. Spésobuje mu to vysSie naklady a mensiu motivaciu vytvarat pracovné
miesta. Zaroven to prinasa riziko, ze prenesie aktivity do iného statu.

ESte v roku 2006 malo Slovensko vramci V4 najnizSie danovo-odvodové zataZenie
bezdetného zamestnanca s priemernou mzdou. Nasledne v rokoch 2007 a 2008 Polsko
vyrazne znizilo danovo-odvodové zatazenie (o0 4 p. b.), ¢im nas predbehlo a odvtedy ho
ma najnizsie vo V4. Podobne kleslo dafovo-odvodové zataZenie v Cesku (pokles o 4 p.
b. medzi rokmi 2020 a 2021) a Madarsku (v 2022 o0 2 p. b.).

Spoésobili to dva rozhodujuce faktory. Po prvé, od roku 2005 unas nedoslo
k relevantnému poklesu danovo-odvodového zataZenia pri priemerne zarabajucich
pracujucich®. Naopak, doslo k priamemu zvyS$eniu zataZenia v podobe docasného (do
konca roka 2027) zvySenia sadzby zdravotného odvodu pre zamestnavatelov o1 p. b.
v roku 2024 (z 10 na 11 %). Po druhé, k zvySovaniu zataZenia na Slovensku dlhodobo
prispieva takzvané tiché zdanenie. Ide o fenomén, pri ktorom nedostato¢né zvySovanie
niektorych parametrov danovo-odvodového systému (respektive ich neadekvatna
indexacia) vedie k postupnému narastu danovo-odvodového klinu. Pri dani z prijmu ide
o naviazanie nezdanitelnej &asti zakladu dane (NCZD) na Zivotné minimum (ZM). Ked%e
dlhodobo v priemere plati, ze nominalne mzdy rastu rychlejSie ako ceny (a teda aj ako
ZM), stale mensia ¢ast mzdy je ochranena pred zdanenim’.

V odvodovom systéme boli v minulosti v platnosti niektoré odvodové odpoditatelné
polozky (OOP), ktoré vSak uz bud stratili efekt (OOP pri zdravotnych odvodoch), alebo sa
ich vySka medziroéne nezvySuje (OOP vo vyske 200 € mesacne pre dbéchodcov
a Studentov pri praci na dohodu). Opat teda plati, ze tieto ulavy Casom stratili (a stracaju)
na vyzname, ¢im prispievaju k postupnému narastu zatazenia.

Podla Institatu financnej politiky (IFP) je tiché zdanenie hlavnou pri¢inou pozorovaného
dlhodobého narastu dafiového zatazenia na Slovensku (IFP 2021). IFP v komentari
dodava, Ze naviazanie NCZD na Zivotné minimum v roku 2004 vyplyvalo zo skutoénosti,
ze Slovensko vtedy malo vlastnu menu a cielom bolo najma ,,zachovanie kupyschopnosti
(hlavne menej zarabajucich) v pripade cenového Soku®. IFP nacrtol moznost indexacie
odpocitatelnych poloziek podla priemernej mzdy (spred dvoch rokov). S tym, Ze by

6 v rokoch 2009 a 2010 sice doslo k prechodnému protikrizovému zvy$eniu nezdanitelnej Casti zdkladu dane (NCZD),
avsak iSlo iba o doasné opatrenie a jeho vplyv bol na drovni priblizne 1 p. b. Ndsledne sa zataZenie v roku 2011 vrdtilo
na droveri roku 2008.

7 Vynimkou je rok 2020, ked' sa roénd NCZD skokovo zvysila z 19,2 na 21-ndsobok mesadného ZM. Toto opatrenie
Jjednorazovo zniZilo dariovo-odvodovy klin zamestnanca s priemernou mzdou o priblizne 0,5 p. b., avsak pokradujicim
tichym zdanenim tento efekt postupne vyprchal v priebehu nasledujicich 3 aZ 4 rokov.
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z toho najviac tazili najmenej zarabajuci, a zaroven by to posobilo aj ako automaticky
stabilizator vykyvov hospodarskeho cyklu.

Pracujuci s nizkym prijmom

V predchadzajucej podkapitole sme sa venovali zamestnancovi s priemernou mzdou, ale
podobné zistenia sa tykaju aj nizkoprijmovych (67 % priemernej mzdy)
a vysokoprijmovych zamestnancov (167 % priemernej mzdy).

Slovensko, Cesko aj Polsko maju pri nizkoprijmovych zamestnancoch nastavenu
legislativu tak, ze im vychadza danovo-odvodovy klin o priblizne 2 p. b. nizsi ako pri
zamestnancoch s priemernou mzdou. V Madarsku je to inak — v roku 2024 bolo zatazenie
(41,15 % ceny prace) rovnaké pre zamestnancov s nizkou aj priemernou mzdou. Vdaka
tomu je Slovensko pri nizkoprijmovych zamestnancoch druhym najdrahsim statom vo
V4.

Pri pohlade na vSetky Staty zahrnuté® do Taxing Wages 2025 opét plati, ze iba Sest z nich
malo v roku 2024 vysSsie zatazenie. Tentokrat ide o Belgicko, Nemecko, Rakusko,
Slovinsko, Madarsko a Francuzsko, teda podobny zoznam ako pri zamestnancoch
s priemernou mzdou, jedine Madarsko nahradilo Taliansko.

Pri nizkoprijmovom zamestnancovi minuly rok socialne a zdravotné odvody na strane
zamestnavatela a zamestnanca spolu s danou z prijmu fyzickych os6b ukrojili na
Slovensku celkovo 40,4 % z jeho ceny prace. Priemer EU bol 37,1 % a OECD 31,0 %.
Dolezité vsak je, ze zatial ¢o pri zamestnancovi s priemernym prijmmom je u nas zatazenie
vy$die ,iba“ 0 0,9 p. b. v porovnani s priemerom EU (42,6 vs. 41,7 %), pri nizkoprijmovych
rozdiel predstavuje az 3,3 p. b. (40,4 vs. 37,1 %).

Graf 2.2: Celkové darnovo-odvodové zataZenie prdce bezdetného zamestnanca s prijmom
na drovni 67 % priemernej mzdy (v %)
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8 |de o 22 §tdtov EU (vdetky okrem Bulharska, Cypru, Chorvdtska, Malty a Rumunska) a dal$ich 18 &lenov OECD.
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Odportcania

Aby bolo Slovensko konkurencieschopné, je potrebné usilovat sa o znizenie dafovo-
odvodového zataZenia prace. Vzhladom na nutnost konsolidacie verejnych financii ide
o komplikovanu tému, no vidime priestor na zniZenie zataZenia aspon pri pracujucich
s niz8im prijmom. Pri nich sme vyraznejie vzdialeni (drahsi) od priemeru EU ako pri
priemerne zarabajucich zamestnancoch. Preto odporiu¢ame upravit systém tak, aby uz
z dlhodobého pohladu nedochadzalo k dalsiemu tichému zdanovaniu. A tiez v ramci
moznosti ¢o najviac znizit odvodové zataZenie najma pri nizkoprijmovych pracujucich
a pri tych, ktorych je cenné viac motivovat k zapojeniu sa do trhu prace vzhladom na
relativny nedostatok pracovnej sily (Studenti, déchodcovia). Pripajame konkrétne navrhy
odporudcani:

Zmena roénej nezdanitelnej &asti zakladu dane z 21-nasobku mesa&ného ZM na
minimalne 34 % priemernej mzdy za predminuly rok). Tym by sa zabezpecila riadna
indexacia NCZD (odstranenie budlceho tichého =zdafovania) a dodlo by
k symbolickému zvy$eniu sumy NCzZD, kedZe v roku 2025 by bola na urovni 486,20
eur mesacne namiesto v sucasnosti platnych 479,48 eur. Ak by bolo toto opatrenie
ucinné uz od zaciatku roku 2025, vypadok pre verejné financie by podla nasho odhadu
predstavoval zhruba 25-30 miliénov eur (v roku 2025). Sucasne by bolo potrebné
upravit aj daldie parametre tykajuce sa NCZD, napriklad Uroveri prijmu, od ktorej
zadina NCZD klesat, &i parametre typu NCZD na manzela/manzelku. Lep$im rieSenim
by bolo zvy$enie NCZD na uUrovert 40 % priemernej mzdy za predminuly rok
(572,00 eur mesacne), ¢im by sa odstranilo tiché zdanenie za ostatnych 15 rokov.
Vypadok vo vybranej DPFO by bolo potrebné kompenzovat samospravam a vykryt
z inych zdrojov, napriklad zo zvySenych majetkovych alebo spotrebnych dani. Tym by
zaroven doslo ku ziaducemu presunu zatazenia smerom od prace ku
kapitalu/spotrebe.

ZvysSenie odvodovej odpocitatelnej polozky pri Studentoch a déchodcoch z fixnej
sumy 200 eur mesacne na minimalne 17 % priemernej mzdy spred dvoch rokov
(243,10 eur). Takéto zvysenie sumy OOP by bolo adekvatne aj preto, ze nebola
valorizovana od 1. januara 2023, odkedy je v platnosti v aktualnej podobe. Ak by bola
valorizovana, ¢i uz podla Zivotného minima, inflacie alebo rastu miezd, tak by v roku
2025 dosahovala 229-234 eur mesacne (v zavislosti od zvolenej metodiky).
Ambicidznejsi by bol variant zvysenia napriklad na 20 % priemernej mzdy spred dvoch
rokov (teda 286,00 eur), ¢im by eSte viac stupla motivacia studentov a ludi
v déchodkovom veku pracovat. Tiez by sa tym zabezpecila automaticka kazdoroc¢na
valorizacia sumy OOP.

Zvazit moznost obnovenia OOP pri zdravotnom odvode ¢i pri socialnych odvodoch
pre pracujucich s nizkym prijmom. Alternativou je zniZzenie jednotlivych sadzieb
odvodov.

Minimalizovat pracovné bariéry a dafnovo-odvodové zatazenie sa oplati aj preto, aby
sa Co najviac oplatilo pracovat legalne. Obmedzenie Ciernej prace rozsiruje zakladnu,
z ktorej sa platia dane a odvody. Cim viac priznanych prijmov, tym nizdie sadzby by
»stacili“. Aj preto odporucame, aby stat dbal na represie proti Ciernej praci. O to viac,
ze legalna praca je dolezita aj pre pracujucich (tvorba déchodkového zabezpecenia
a podobne).
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Uvedené opatrenia odporucCame realizovat len za podmienky udrzania neutralneho
vplyvu na verejné financie a tiez na samospravy, ktoré su financované z dane z prijmov.
To si vyzaduje kompenzacné opatrenia na strane prijmov (napriklad zvySenie
majetkovych alebo spotrebnych dani) alebo adekvatne Uspory (znizenie davok/narokov
¢i inych vydavkov), pripadne zmeny vo financovani samosprav.
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3 Vyuzitie vyhod a minimalizacia rizik automatizdcie a ndstupu umelej
inteligencie

Podla odhadov ISA by moderné technolégie pocas najblizsich piatich rokov mohli vyrazne
ovplyvnit necelu polovicu siéasnych pracovnych éinnosti na Slovensku. Skutoény dosah
automatizacie pravdepodobne nebude taky dramaticky. Ci nakoniec pdjde o nahradu
celych povolani alebo iba niektorych cinnosti, zalezi okrem technologickej
realizovatelnosti od mnozstva inych faktorov (naklady na implementaciu technolégie do
praxe, cena prace, regulacné bariéry alebo zotrvacnost podnikovych procesov). Ako
ukazal nedavny experiment v NBS (Marsal, Perkowski, 2025), do hry vstupuje napriklad aj
efektivita vyuzitia pracovnej sily. Historicka skusenost ukazuje, Ze technologické zmeny
okrem zaniku pracovnych miest prindsaju aj vznik novych pracovnych prilezitosti, ktoré
zaniknuté profesie CiastoCne alebo Uplne nahradia. Okrem toho mnoZstvo pracovnych
miest s adopciou novych technolégii automaticky nezanika, nahradené su len niektoré
¢innosti, kym iné <cinnosti v ramci pracovnej pozicie nadalej vykonava clovek.
Prezentovany odhad je preto maximalnou technologicky dosiahnutelnou hodnotou.

Mnozstvo faktorov vyrazne komplikuje realistickost prognoz, preto sme sa rozhodli
zredukovat odhad iba na samotny technologicky vplyv, ktory je v relevantnych studiach
zdokumentovany najpodrobnejsie. Na odhad vplyvu automatizacie na slovensky trh prace
boli vyuzité Udaje o pracovnych Uvazkoch zo Socialnej poistovne (po ocisteni priblizne
dva miliony Uvazkov). Databaza poskytuje ¢lenenie na skupiny povolani podla klasifikacie
SK ISCO-08 az na urovni 4-miestnych kddov.

Pri skimani vplyvu automatizacie na trh prace existuje mnozstvo teoretickych pristupov.
Zamerali sme sa na takzvany ,task-based“ pristup, zahriiujdci ulohy (Cinnosti) typicky
spojené s danym povolanim. Na zaklade réznych postupov je odhadnuta miera
nahradenia tychto ¢innosti automatizacnymi technoldgiami. Vaésina task-based studii sa
orientuje na pracovny trh USA a pouziva americku klasifikaciu povolani O*NET, ktora nie
je uplne kompatibilna s klasifikdciou ISCO. KedZe pri konverzii by doslo k strate detailu,
zamerali sme sa na studie, ktorych metodiky vyuzivaju klasifikaciu ISCO, idealne na Urovni
4-miestnych kodov. Pre tradicné formy automatizacie bola vyuzita metodika studie
holandského Timbergen Institute (Mihaylov, Tijdens, 2019) a pre Al-podporované formy
automatizacie bola vyuzitda metodika Studie Medzinarodnej organizacie prace (Gmyrek
a kol., 2025)°. Obe metodiky boli vzajomne zladené tak, aby sa predislo duplicitam.
Prepojenim Udajov z databazy Socialnej Poistovne a oboch metodik je mozné urcit mieru
vystavenia konkrétnych skupin povolani automatizacii (Graf 3.2) a tym identifikovat na
jednej strane konkrétne povolania nachylnejsie na automatizaciu a na druhej strane
odolné povolania.

9 Vysvetlenie rozdielu medzi tymito dvoma formami automatizdcie je v Bloku 3.1 a Grafe 3.1.
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Blok 3.1 Popis hlavnych technologickych skupin automatizacie

Tradiénd automatizdcia dokdze nahradit rutinné éinnosti. Kliuc¢ovym znakom je predvidatelnost, to
znamend, Ze pri rovnakych vstupoch je vykonand vzdy td istd naprogramovand postupnost krokov a
doruceny identicky vysledok. Prikladom st vyrobné linky, naprogramované robotické ramend, ¢i
automatizované podnikové systémy.

Inteligentna automatizdcia (Al podporovand) dokdze postupne nahrddzat aj nerutinné kognitivne
¢innosti, napriklad tvorbu kreativneho obsahu, navrhovanie marketingovych kampani alebo analyzu
pravnych dokumentov. Klic¢ovym znakom je pravdepodobnost. Namiesto pevne danych pravidiel sa
pouzivaji modely trénované na ddtach, ktoré pre kazZdy vstup vyberaju najpravdepodobnejsi, no nie

vzdy identicky vystup.

Graf 3.1: Nasaditelnost automatizaénych technolégii do praxe

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
TRADIENA AUTOMATIZACIA
Pevna (linkova) automatizacia
Programovatelna robotika
ERP systémy (podnikové IT)
RPA — roboticka automatizacia procesov

Al PODPOROVANA AUTOMATIZACIA
Adaptivna robotika

Embodied Al / Humanoidi

Prediktivna Al (text/Ciselné data) B 23202090
Strojové videnie (ML + vision) -
Generativna Al C—

Agentova Al -

Autonémna Al .

Cinnosti: Nasaditelnost technologie:

Manualne B

oo Kognitivne 0% 90 %+

Zdroj: vlastné spracovanie ISA, kompozit vytvoreny syntézou viacerych zdrojov

Pozndmka: Vizualizdcia sluzi na ilustrdciu ¢asovej adopcie technoldgii do praxe.
Vplyv automatizacie na profesijné skupiny

Kym v suicasnosti dominuje tradi€na automatizacia s potencialom nahradenia prace
28 %, postupne by sa mali ¢oraz viac presadzovat aj technolégie zaloZzené na umelej
inteligencii (potencial 17 %). Tradicna automatizacia sa na Slovensku najviac dotyka
rutinnej vyroby a administrativy. Priblizne u troch Stvrtin pracovnych miest v tychto
sektoroch je vyzadovany stredny stupen kvalifikacie. Na druhej strane najmenej vystavené
tradi¢nej automatizacii su vysokokvalifikované profesie - zakonodarcovia, manazéri
a Specialisti s podielom 4 %. NajvaésSie riziko automatizacie (75-86 % pracovnych
¢innosti) dosahuju povolania operatorov vyrobnych liniek, montaznikov, skladovych
referentov a U&tovnikov. Spolu ide asi o 213-tisic pozicii. Dalsimi podetnymi profesiami,
no s niz§im potencialom automatizacie Cinnosti (37-49 %) su predavacdi a kvalifikovani
pracovnici v oblasti spracovania kovov (asi 64-tisic).
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Graf 3.2 : Riziko automatizdcie na Slovensku podla skupin povolani (SK ISCO-08)

Hlavna trieda (SK ISCO 1) Trieda (SK ISCO 2) Kod Podiel na zamestnanosti
Zakonodarcovia, riadiaci pracovnici 1 BB
Specialisti - ______  _om
veda a technika 31 I,
zdravotnictvo 32 I Y 25
Technici a odborni pracovnici  administrativa, obchod, podporné &, 33 _ 6,3%
pravo, socidlne veci, kultira a pod. 34 _ 0,7%
IKT 35 [ 0.5
Administrativni pracovnici 4 _M
osobné sluzby 51 . pm
Pracovnici v sluzbach a predavacdi 52 _ 6,9%
obchode osobnd starostlivost 53 _ 1,7%
verejnd ochrana, bezpe¢nost 54 | NI .3
Polnohospodari, lesnici a rybari 6 _O,E
stavebnicvo 71 | R o
Kvalifikovani pracovnici a hutnletvo, strojdrstvo 72 _ 3.8%
remeselnici umelecké a ruéné remesld 73 _ 0,3%
elektro 74 [ N .2
vyroba potravin, dreva, odevov 75 _ 2,1%
operdtori zariaden/ 81 _W
Operatori a montéri montdzZnici 82 I o
vodidi 83 I, .
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 9 _Q,W
SPOLU . _ _ m
0% 25% 50% 75% 100%
Tradiéna automatizdcia ® Umela inteligencia @ Neautomatizované

Zdroj: ISA vlastné spracovanie Gdajov Socidlnej poistovne podla metodiky Timbergen Institute
(Mihaylov, Tijdens, 2019) a Medzindrodnej organizdcie prdce (Gmyrek a kol., 2025)

V ramci Al-podporovanej automatizacie bude v najblizSich rokoch dominovat takzvana
augmentacna vlna automatizacie (pozri Blok 3.2) - najmi generativna a agentova Al. Al
automatizacia sa v porovnani s tradi¢nymi formami sustreduje na vysokokvalifikované
roly Specialistov, technikov a manazérov, pri ktorych vie prevziat priblizne 29 - 41 %
beznych dloh: od spracovania informacii a tvorby digitdlneho obsahu az po
automatizovant komunikaciu, zakladné planovanie a podporu pri rozhodovani.
Najjasnejsie sa to ukazuje v troch pocetnejsich skupinach profesii:

¢ Administrativne a podporné roly (ISCO 24, 30-tisic miest)

U&tovnici, HR, konzultanti &i procesni analytici uZ dnes pouzivaju generativnu Al
pri reportoch, spracovani textov a jednoduchych analyzach. Coskoro sa viac
presadia komplexnejSie nastroje agentovej Al typu ,vyhladaj — porovnaj -
objednaj“ alebo ,ziskaj data — vytvor dashboard - posli PDF“ (Godhrawala 2025).
Technicky mozZno automatizovat necelu polovicu ich prace.

e Pedagogovia a odborni pracovnici vo vzdelavani (ISCO 23, 25-tisic miest)

Al mo6ze automatizovat viac ako polovicu ich pracovnej agendy, najma rutinnu
operativu a administrativu — pripravu pracovnych listov, testov ¢i hodnotenie
domacich uloh. Tym pedagogovia mézu ziskat viac ¢asu venovat sa priamo
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ziakom. Zaroven vSak budu potrebovat nové zrucnosti — od tvorby promptov™® po
kritické posudzovanie Al vystupov.

e Manazéri a koordinaéné pozicie (ISCO 12 a 13, 22-tisic miest)

Al agenti dokazu sledovat stav uloh, koordinovat tok informacii medzi timami
a strazit terminy, ¢im mozu prevziat okolo 33 % ludskej agendy. Manazéri sa tak
sUstredia na rieSenie konfliktov, motivaciu ludi a nestandardné situacie,
ddsledkom ¢oho pravdepodobne klesne pocet riadiacich Urovni.

Blok 3.2: Augmentdcia umelej inteligencie - automatizacia s ludskym dohladom

Augmentacna vlna bola popisand v Studii PwC (Hawksworth, Berriman, Goel 2018) ako jedna z troch
vin automatizdcie. Ide o fdzu automatizdcie, kde modely umelej inteligencie vykondvaju jednokrokové
pracovné ukony ako je pisanie textu, sumarizdcia ddt, tvorba kédu (generativna Al), alebo samostatne
vykonaju vopred nastavené viackrokové procesy, ako kupa leteniek, pldnovanie ciest, ¢i emailovd
komunikdcia (agentovd Al).

Na dalsi krok ¢i findlnu kontrolu je vsak stdle potrebny ludsky dohlad a interpretdcia, a to najma
z dévodu poZiadaviek na bezpeénost, ochranu udajov a auditovatelnost vystupu (EP a Rada EU, 2024).
Hlavne vo vysoko regulovanych oblastiach (prdavo, financie, medicina) zostdva nutné ludské overenie.
Augmentdcia preto posobi skér ako komplement - zvysuje produktivitu, ale povolania nenahradza.

Ak sa pracovnici nenaucia Al sprdvne vyuzZivat a overovat, mézZe vzniknut takzvand medzera
zodpovednosti — Uloha, ktoru uz ¢lovek nerobi (rutinne) po starom, no Al ju eSte nezvlada spolahlivo.
Klucovou vyzvou je preto rychly rozvoj zruénosti a sprdvnych ndvykov pre plynultu spoluprdcu ¢loveka
a stroja.

V strednodobom horizonte nastane znacny pokrok v kvalitativnych vlastnostiach Al, ¢o
zmeni moznosti automatizacie (OECD 2023a). Al bude schopna zastresit va¢sSinu ¢innosti
v mnohych vysokokvalifikovanych profesiach (analyza, planovanie, rozhodovanie), no
stale s nutnostou dohladu cCloveka, bud kvoli etike, potrebe prevzatia zodpovednosti
alebo zvyskov uloh, ktoré technoldgie este nezvladnu vykonat.

Takmer 55% povolani ostane nadalej odolnych voéi automatizacii najma tie, ktoré maju
vysoky podiel nerutinnych manualnych a socialnych Cinnosti, vyzadujice si neustale
prisposobovanie vykonu prace meniacim sa okolnostiam. NajvyznamnejSou skupinou je
ISCO 9 - pomocni a nekvalifikovani pracovnici, z nich hlavne upratovaci a pomocnici
v kuchyni s potencialom automatizacie na Urovni 10-12 %. Daldimi podobnymi oblastami
v tomto okruhu su napriklad bezpecnostné sluzby (16 %), pracovnici v oblasti osobnej
starostlivosti (18 %) alebo remeselnici (12 %). SuCasné odhady sa zhoduju v tom, ze
uroven technologii v sledovanom obdobi nebude dostato¢nd na nahradenie tychto
povolani™.

Automatizacia a produktivita v odvetviach

Produktivita sa nemeria na Urovni profesii ale odvetvi. Struktura Udajov Socialnej
poistovne umoznila transformaciu predchadzajuceho prehladu podla skupin povolani

° Zaddvanie pokynov (promptov) umelej inteligencii.

" Je potrebné zdbraznit, Ze zrychlenie vyvoja v oblasti technolégii umelej inteligencie zdsadne meni predikcie. Najnovsi
expertny prieskum (Grace a kol. 2024) odhaduje sancu 50 %, Ze Al prekond ¢éloveka vo vSetkych beznych ulohdch okolo
roku 2047. Rovnaky prieskum konany v roku 2022 odhadoval sancu 50 % na dosiahnutie tohto milnika v roku 2060.
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SK-1SCO 08 na odvetvovu klasifikaciu SK-NACE s dodatocnym pridanim produktivity ku
kazdému odvetviu.

U&elom nasledujuceho vizualu (Graf 3.3) nie je navodenie dojmu sutaze odvetvi
v produktivite, ale usmernit volbu politik vzhladom na produktivitu a povahu odvetvi. Pri
vysokom potenciali odporuc¢ame doplnit pracu technoldgiou a zvysovat kvalifikacie, inde
zlepSovat procesy, pri riziku nahrady prace vcasné rekvalifikacie.

Graf 3.3: Produktivita a potencial automatizdacie odvetvi na Slovensku™
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Zdroj: ISA vlastné spracovanie podla udajov Eurostatu, Socidlnej poistovne a metodik
Timbergen Institute (Mihaylov, Tijdens, 2019), a ILO (2025)

2 Pri produktivite sme pouzili priemery za roky 2019-2023. Priemer Slovenska je v grafe na suradniciach [1,1]. Hodnoty
nad 1= vyssia produktivita, hodnoty napravo od 1 = vy$si podiel automatizacie. Hodnoty na osi Y predstavuju hodinovu
produktivitu. Priemer potencialu automatizacie pre Slovensko je 45 % zo vSetkych pracovnych miest, jednotlivé
sektory dosahuju podiely v intervale 25-77 %. Odvetvia vymenované v grafe su najdolezitejSie - bud z pohladu
zamestnanosti (Z) alebo produktivity (P). Pozicia odvetvia v hornej ¢asti grafu nemusi znamenat lepsie hospodarske
vysledky. Kapitalovo naroc¢né odvetvia prirodzene dosahuju vysoku produktivitu vdaka nizkemu poctu zamestnancov
obsluhujucich rozsiahlu infrastruktdru. Podobne, metdda Eurostatu na vypocet hodnoty vytvoreného produktu
v pripade Slovenska vyrazne nadhodnocuje produktivitu Realitnych sluzieb, kde je okrem komercnych cinnosti
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Vztah medzi automatizaciou a produktivitou meranou na odvetvovej Urovni ilustruje
Graf 3.3 rozdeleny na Styri kvadranty:

e V kvadrante | sU sUstredené odvetvia s vysokou produktivitou prace a kapitalu,
a vysokym potencialom automatizacie. Tvoria 20 % celkovej zamestnanosti, 27 %
suhrnnej pridanej hodnoty a v priemere o 33 % pridanej hodnoty viac ako vytvori
priemerny pracovnik. Ide o odvetvia v oblasti IT, telekomunikécii, financii, vyroby
plastov, chémie, elektroniky a podobne. Medzi vyCnievajuce odvetvia, najma
z pohladu pridanej hodnoty, patri energetika a spracovanie ropy (dévody su
v poznamke). Odporucanim pre tento kvadrant je zacielit na posilnenie
komplementarneho efektu ludskej a strojovej prace, najmad zvySovanim
kvalifikacie pracovnej sily. Tiez je vhodné podporovat skalovanie existujucich
a tvorbu novych podnikatelskych ¢innosti.

e Kvadrant Il tvoria odvetvia, u ktorych nehrozi redukcia pracovnych miest ani
z dévodu nizkej produktivity a ani z dévodu automatizacie. Na Slovensku tieto
odvetvia zamestnavaju 16 % pracovnej sily a vytvaraju 29 % pridanej hodnoty™.
Tvori ho najm& verejna sprava, zdravotnictvo, dodavatelia energii a vody alebo
napriklad aj veda a vyskum.

e V kvadrante Ill su takzvané ,tradicné odvetvia“, ktoré suU sice menej ohrozené
automatizaciou, ale s rizikom slabej konkurencieschopnosti a nizkych miezd.
Viazu tretinu pracovnej sily a vytvaraju 20 % pridanej hodnoty, Co je o 38 % menej
na hlavu ako je priemer. Okrem stavebnictva sa tu nachadza napriklad
polnohospodarstvo, ubytovanie a stravovanie, upratovacie, bezpeCnostné sluzby
alebo rozne opravarenské cinnosti. Cielom verejnych politik by mala byt snaha
vytvarat vhodné podmienky na rast produktivity v tychto odvetviach.

e V kvadrante IV sU ohrozené odvetvia s nizkou produktivitou a vysokym rizikom
straty pracovnych miest bez nahrady. Pocletnost pracovnych miest v tomto
odvetvi je 27 %. Z hladiska zamestnanosti je najviac zastupeny obchod
a z hladiska vytvorenej pridanej hodnoty tradicna vyroba (potravinarstvo, odevy,
drevarsky a tlacdiarensky priemysel, vyroba kovovych konstrukcii). Zastupené su aj
viaceré sluzby (postové, uctovnicke, reklamné alebo sprostredkovanie prace).
Sektory v kvadrante 4 dokopy vytvaraju patinu pridanej hodnoty, o Stvrtinu menej
na pracujucu osobu oproti slovenskému priemeru. Cielom v tejto skupine by mala
byt opat snaha o vytvorenie vhodnych podmienok na rast produktivity, ale zaroven
aj flexibilne reagujuci systém vzdelavania, rekvalifikdcii a kariérnej podpory
v pripade hrozby uvolnenia pracovnej sily z trhu prace.

Doterajsi vplyv automatizacie a Al na zamestnanost na Slovensku je mierne pozitivny,
pricom nie je zaznamenany Statisticky vyznamny pokles pracovnych miest ani v
regionoch, ani v odvetviach najviac vystavenych tymto technolégiam (OECD 2023a).
Studia ISP (Bélin 2025) ukazuje nevyznamny vplyv automatizacie a robotizacie na
zamestnanost v rokoch 2004-2022 a mierne pozitivny vplyv na mzdy. Vyssia produktivita
v robotizovanych firmach podporila vznik pracovnych miest dopliajucich nové
technolégie. Prieskum medzi firmami vo vyrobe a financiach v siedmich statoch uvadza,
Ye &isty dopad Al na zamestnanost je priblizne vyrovnany (Lane a kol. 2023). Dalsi

zapocitané aj imputované najomné. Na opacnej strane je velmi pravdepodobne podhodnotena produktivita prevazne
netrhovych sektorov (verejna sprava, vzdelavanie a zdravotnictvo), kedZe ich ocenuje vstupnymi nakladmi namiesto
trhovych vystupov (vo forme trzieb, ndjomného, provizii a podobne). Tieto sektory z vizualizacie nevynechavame,
pretoze automatizacia (najma Al) na nich mdze pdsobit podobne ako na trhovo orientované sektory.

BBez sektora realitnych sluZzieb 21 % pridanej hodnoty.
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podnikatelsky prieskum (KeSelova a kol. 2022) uvadza, ze uplathovanie digitalnych
technolégii na Slovensku sa viac spaja so vznikom novych pracovnych miest ako s ich
utlmom. OECD (2023a) upozornuje na rychlejsi rast zamestnanosti vysokokvalifikovanych
os6b v regidonoch s vySsou expoziciou Al v poslednom desatroci nez zamestnanosti
nizkokvalifikovanych. Su¢asné data tak naznacuju, ze Al najma rozsSiruje moznosti a Ulohy
kvalifikovanych pracovnikov, namiesto ich priamej nahrady.

Ocakavania dlhodobého vplyvu Al na trh prace su oproti kratkodobym menej
jednoznaéné. Viaceri odbornici (Mokyr a kol. 2015), (Autor 2015) poukazuju na historické
skusenosti, podla ktorych nové technolégie sice menia povahu prace, no celkovy dopyt
po nej zostava silny. Praca totiz doplfia nové technoldgie a zarover vznikaju nové
pracovné prilezitosti. Ini akademici varuju, ze Al vlna méze byt odlisna, nez predoslé viny
automatizacie (Nordhaus 2021 alebo aj Acemoglu, Restrepo 2019). Schopnosti umelej
inteligencie zasahovat aj do komplexnych kognitivnych uloh mdzu znizit potrebu prace
ovela vyraznejsie nez v minulosti. Pozitivne ocakavania dlhodobého vplyvu automatizacie
na slovensky trh prace v najblizSich 10 rokoch prinasa Aliancia sektorovych rad (ASR
2024). Medzi hlavnymi dévodmi sa spomina rozsirovanie digitalnych technologii, vratane
umelej inteligencie. Viac o progndze ASR je v kapitole 8.

Celkovy vplyv automatizacie na trh prace zavisi od kombinacie viacerych faktorov a od
toho, ako budu na automatizaciu reagovat verejné politiky. Vic¢sina odbornych zdrojov
spomina tri posobiace Cinitele: efekt produktivity, ktory zvysuje vystup na pracovnika,
efekt nahradzania prace technoldgiami, a efekt vzniku novych pracovnych prilezitosti
(Acemoglu, Restrepo 2019; OECD 2023a). Vysledny vplyv zavisi napriklad od rychlosti
adopcie technolégii, pripravenosti pracovnej sily pre spolupracu s Al, ceny prace, alebo
situacie na trhu prace. Ak su vhodné podmienky, tak pri poslednom menovanom faktore
moze automatizacia pomoct nahradit nedostatok pracovnikov v ekonomike, Co je
aktualne aj na Slovensku. Automatizacia moéze pomoéct najma v administrative
a v obchode. Naopak, velkd chybajuca skupina pomocnej pracovnej sily automatizacii
takmer nepodlieha. Verejné politiky m6zu vyrazne ovplyvnit, ktory z vyssie spomenutych
efektov prevazi, a tym urcit, ¢i bude mat automatizacia celkovo pozitivny alebo negativny
dosah na zamestnanost a produktivitu. Opatrenia by mali vyvaZene kombinovat ochranu
pred rizikovymi vplyvmi automatizacie s podporou rastu produktivity a vzniku novych
pracovnych prilezitosti na druhej strane. Absencia adekvatnych opatreni verejnych politik
moze viest k socialnym nakladom v podobe nezamestnanosti, alebo az k strate
medzinarodnej konkurencieschopnosti.

Automatizacia urcitych Cinnosti a z nej vyplyvajuci Ubytok pracovnych miest méze mat
aj rozmer narastu disponibilnych zamestnancov na trhu prace, a tym zmiernovat tlak na
rast miezd ¢i dovoz pracovnej sily zo zahranicia.

Odporuéania

Na zrychlenie nasadzovania automatizaénych technolégii a umelej inteligencie
odporiicame vysporiadat sa s nasledujiucimi systémovymi rizikami, ¢im by mal vzniknut
VACSI priestor na zvySenie produktivity ekonomiky.

1. Informaéna asymetria. Pre mnohé malé a stredné podniky (MSP) mdze byt narocné
zistit, ktory dodavatel robotov alebo Al-softvéru je spolahlivy a Ci sa im projekt skutocne
oplati. K dispozicii su zatial len Ciastkové opory — existuje pomerne zastaraly Manudl pre
firmy na zavedenie umelej inteligencie (STU, 2020), pripadne stranka aipoint.sk zriadena
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MIRRI v spolupraci s platformou AlslovakIA. V sucasnosti ma vsSak len podobu
jednoduchého informacného portalu a Uloziska dokumentov. Slovenské eurdpske
digitalne inovacné centrum pre umelu inteligenciu (Slovak-Al EDIH), poskytuje napriklad
~test-before-invest® sluzby a funguje v obmedzenej kapacite. Na prekonanie informacne;j
asymetrie firmy aj jednotlivci potrebuju komplexnejsi a aktualnejsi pristup. Jednym
z prikladov rieSeni informacnej asymetrie vo vyrobe je americky ,,robot-loaner” program.
Siet MEP™ poziciava firmam ,na skusku“ kolaborativne roboty spolu s technikom. Firma
plati len prevoz a zariadenie méze po teste bez zavazkov vratit alebo odkupit.

2. Regulacna neistota. Dblezitou prekazkou pre velké podniky je neistota, ¢o presne od
nich bude vyZadovat eurépsky Akt o umelej inteligencii (Al Act). Doplnkom k EU regulacii
by mal byt slovensky zakon o Al pripravovany MIRRI v koordinacii so splnomocnencom
vlady pre Al. Kym nevznikne jasna metodika a vzorova dokumentacia, podniky moézu
pristupovat k projektom opatrnejsie alebo ich realizaciu zvazovat s vac¢Sou rezervou.

Al Act zaroven vyzaduje, aby do 2. augusta 2026 kazdy $tat zriadil aspon jedno regulacné
experimentalne prostredie pre Al (Al sandbox). Ide o kontrolované prostredie, kde firma
testuje Al pod dohladom regulatora bez rizika pokut. Pilotny Al sandbox existuje pri
Inovacnom centre KoSického kraja, ale bez vazby na Statneho regulatora. Pre podniky
tak zatial ostava nejasné, co mézu legalne testovat. Pri uplatnovani novych pravidiel pre
umeld inteligenciu by mali organy dohladu citlivo vyvaZzovat partnersky pristup
s primeranym dozorom.

3. Prekazky financovania. Podla prieskumu SAPIE (2023) malé a stredné podniky
a mikropodniky vnimaju pristup k Uverom ako hlavnu prekazku digitalizacie. Uverové
programy a zaruky Slovak Investment Holdingu (SIH), ¢i Slovenskej zaruénej a rozvojovej
banky (SZRB) maju ambiciu tento problém aspon CiastoCne riesit. Navrhujeme priebezny
monitoring a podla vysledkov rozsirenie kapacity alebo Upravu podmienok.

4. Bariéry kompatibility. Harmonizacia systémov dodavatelov, vyrobcov a logistiky
dokaze priniest vyssiu pridany hodnotu z automatizacie. Ak prvy podnik investuje, no
jeho partneri pracuju s odliSnymi datovymi formatmi, navratnost sa znizuje a adopcia sa
spomaluje. Ma zmysel postupne prijimat otvorené technické standardy a vzorové zmluvy
o zdielani dat — ulahdia Sirenie technoldgie a pripojenia aj mensich firiem, ktoré nemusia
mat zdroje na drahé Upravy na mieru.

5. Vyuzitie verejnej digitalnej infrastruktary. Stat uZz prevadzkuje narodné
superpocitacové centrum (HPC) a planuje ,vypoctové poukazky“ v ramci Planu digitalnej
dekady, no vyzera to tak, Ze vyuzitie kapacit HPC zo strany firiem je nizke. Bez cielenej
osvety kapacita ostane nevyuzita.

Hoci viacero rieseni prekonavajucich uvedené prekazky uz existuje, alebo je v plane
realizacie (zaruky SIH, testovanie a poradenstvo Slovak-Al EDIH, koSicky samospravny Al
sandbox a dalsie), z pohladu klienta m6zu pdsobit izolovane. Podnikatel na ceste od
prvotnej otazky k realnej implementacii musi opakovane hladat dalsi kontakt ¢i formular.
Navrhujeme preto vytvorit jednotni kontaktni branu pre automatizaciu a Al: jeden
kontaktny bod, kde firma absolvuje rychly audit potrieb, zakladnu kalkulaciu navratnosti
investicie, vzorové zmluvy Ci Sablony pre sulad s regulaciou a odtial sa plynule presunie
k sluzbe, ktoru naozaj potrebuje. Podobna ,,one-stop” logika sa v praxi osvedcila, britsky
Made Smarter a baskicky BDIH preukazatelne urychlili desiatky az stovky digitalizacnych
projektov MSP a v prvotnom vyhodnoteni priniesli meratelny rast produktivity.

™ Manufacturing Extension Partnership.
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Odporucéania pre trh prace

S narastom automatizacie a adopcie Al v podnikoch produktivita porastie, no zaroven sa
zacne menit typ vykonavanej prace. Pri nedostatoCnej adaptacii na nové podmienky
mbéze vzniknut tlak na mzdy, ako aj nesulad medzi ponukou a dopytom po praci.

Viaceré medzinarodné institucie dlhodobo vydavaju odporucania tykajuce sa najma
vytvarania komplexnych systémov predikcie potrieb zruénosti aich prepajania
s opatreniami v zamestnanosti a vzdelavani (OECD, 2016), (Cedefop, 2024), (ILO, 2015).
Odporucaju takisto budovat systémy celozivotného vzdelavania s dérazom na
transverzalne ™ zrucnosti, posilhovat aktivne politiky na trhu prace (rekvalifikacie,
poradenstvo a sluzby zamestnanosti) (OECD, 2023b) alebo opatrenia v oblasti socialnej
ochrany, fiskalnej a danfovej politiky (Brollo a kol., 2024). Pri priprave Ziakov a studentov
odporucaju doplnit rozvoj zakladnych zru¢nosti ich prepojenim s poziadavkami
digitalneho sveta' (World Bank, 2019) a rozvijat gramotnost v oblasti umelej inteligencie
(OECD, 2023b), (Rada EU, 2020). V tejto suvislosti je planovana zodpovedajlca priprava
pedagodgov a $kolskej infradtruktury (Rada EU, 2024a, 2024b), (EK, 2022).

Fungujici systém progndz s kvalithou vazbou na verejné politiky vie véas zachytit
a reagovat na zmeny na trhu prace. V suUvislosti s odporuc¢anim vytvarania systémov
predikcie potrieb aktualne realizuje Aliancia sektorovych rad (ASR) projekt Predvidanie
trendov a potrieb trhu prdce (2023 — 2028) s cielom vytvorit systém pre prognézovanie
pozadovanych zru¢nosti a prace, a prepajat ho s narodnymi sustavami povolani (NSP)
a kvalifikacii (NSK). OECD popisuje optimalne vlastnosti takéhoto systému — kombinacia
viacerych c¢asovych horizontov projekcii, diverzita pouzitych dat, kvantitativne
a kvalitativne scenare, priama vazba na politiky a rozhodovanie, transparentna
komunikacia, regionalna a sektorova granularita a stala institucionalna podpora (OECD,
2016). Projekt ASR splia viaceré z tychto podmienok: §tvrtroéné predikcie (Barometer
nedostatkovych profesii), 10-roéné sektorové stratégie, viaceré datové zdroje,
kvantitativne projekcie, granularita barometra po krajoch, prepojenie s verejnymi
politikami skrz moznost Upravy sStatnych vzdelavacich programov na rocnej baze
a napojenie rekvalifikaénych vyziev UPSVR na Barometer (aspof 80 % rozpod&tu musi byt
alokovanych na rekvalifikacie suvisiace s nedostatkovymi profesiami v Barometri).
Systému vSak zatial chybaju niektoré dalSie prvky — strednodobé progndzy (3-5 rokov),
vyuzitie dat z komerénych pracovnych portalov', kvalitativne projekcie sa objavuju skér
sporadicky ako systematicky, dostupnost metodik a dat, otazna sp&tna validacia
ucinnosti zvolenych politik a ich pripadna uprava, nejasné pokracovanie projektu po roku
2028. Priklady statov, ktoré maju kvalitnd prognostiku s vyraznym prepojenim na verejné
politiky s Estdnsko (OSKA), irsko (EGFSN + SOLAS), Dansko alebo Holandsko.

Verejné politiky sa zameriavaji na zniZzovanie nezamestnanosti a socialnej
marginalizacie v doménach, ktoré Specificky nesuvisia s automatizaciou a Al, pretoze
tento efekt sa na trhu prace zatial vyrazne neprejavuje. Aktivne opatrenia trhu prace
(AOTP) sa zameriavaju najmi na doplianie chybajlicej pracovnej sily v sektoroch vyroby

"*Prenositelné zruénosti, vyuZitelné v kazdej praci, uéeni, & Zivotnej aktivite, napriklad: komunikdcia a spoluprdca,
riesenie problémov a kritické myslenie, sebariadenie a organizdcia, digitdlna a jazykovd gramotnost.

" Napriklad: éitanie s porozumenim a prdca s informdciami, matematika a ddtové myslenie, Informatické myslenie
(rozklad problému na kroky), digitdlna a medidlna gramotnost, spoluprdca a komunikdcia, kritické a tvorivé myslenie.
" CEDEFOP prevdadzkuje platformu Skills-OVATE, ktord spractva milidny on-line inzerdtov z 32 0§tdtov Eurdpy.
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a sluzieb, zamestnavanie mladych absolventov, ¢i uchadzaCov o zamestnanie starsich
ako 50 rokov (napriklad projekt UPSVAR Zru&nosti pre trh prace).

V suvislosti s ocakavanou dominanciou komplementarneho efektu automatizacie
minimalne v kratkodobom horizonte je ddlezita podpora moznosti kvalifikaéného rastu
existujucich zamestnancov. Zakon 292/2024 Z. z. o vzdelavani dospelych prinasa systém
celozivotného vzdelavania dospelych spojeny so spustenim individualneho vzdelavacieho
uctu, ktory by mal od 1.1.2026 v pilotnej verzii podporit 5000 zaujemcov o vzdelanie
v sume 200 € na osobu. Zaujemca si vyberie z akreditovanych vzdelavacich programov
evidovanych v Informaénom systéme vzdelavania dospelych (taktiez zriadeny zakonom
292/2004 Z.z.) a po absolvovani kurzu ziska akreditované mikroosvedcenie. V pripade
uspechu pilota odporuc¢ame program celozivotného vzdelavania rozsirit. V roku 2022
dosiahla U&ast na vzdelavani dospelych 49,5 %, ¢o bolo vysoko nad priemerom EU
(39,5 %). Avsak diZka participacie na vzdelavani bola v priemere len 32 hodin, pri¢om
priemer EU bol 84 hodin. O Uspechu vzdelavania dospelych tak nebude rozhodovat len
podet absolventov, ale aj kvalita a hibka vzdelania.

Skoly maju oproti minulosti leps$iu moznost prisposobovat svoje $kolské vzdelavacie
programy (SkVP) aktualnym poziadavkam trhu prace. M6Zu vyuzit kvartalne
aktualizovany Barometer Aliancie sektorovych rad prepojeny na karty povolani v NSP
a zmeny SkVP prijimat spravidla k za&iatku $kolského roka. V sulade s Akénym planom
informatizacie a digitalnej transformacie vzdelavania 2025-2027 planuje Ministerstvo
$kolstva predstavit podrobny plan vyuZivania Al vo vzdeldvani na jesef 2025 (MSVVM SR,
2025). Plan by mal obsahovat rozsirenie kurikula o technicky pohlad na Al, ale aj etické
a spolo&enské suvislosti. Dalsi dolezity bod z akéného planu — vyuZitie potencialu umelej
inteligencie na individualizaciu vyuCby — by sa mohol opierat o metodické materialy
UNESCO v oblastiach personalizacie s dohladom ucitela, ochrany udajov (Miao, Holmes,
2023), a EK v oblastiach etického pouzivania Al a dat v skole (EK, 2022).

| 40



4 ZvySenie pridanej hodnoty v exporte

Pre silno exportne orientované ekonomiky, medzi ktoré sa zaraduje aj Slovensko, je
klucové udrziavanie a zlepSovanie konkurenénych vyhod v zahraniénom obchode.
Medzinarodne zauzivanou metdédou na medziStatne porovnavanie exportnych prednosti
a identifikaciu sektorov, v ktorych mdéze mat stat konkurencnu vyhodu, je index
odhalenych komparativnych vyhod (dalej len ,RCA®). RCA dava do pomeru export
tovarovej skupiny na celkovom exporte Statu a podiel svetového exportu tejto tovarovej
skupiny na celosvetovom exporte.” Hodnota vyssSia ako 1 znamend, Ze $tat exportuje
danu skupinu intenzivnejSie, nez je svetovy priemer. To naznacuje komparativnu vyhodu
Statu pri danej tovarovej skupine: napriklad v oblasti produktivity, rozsahu a velkosti, Ci
dostupnosti potrebnych vyrobnych vstupov, ako sU subdodavatelské retazce alebo
kvalifikovana pracovna sila (napriklad Balassa, 1965 alebo UNCTADStat, 2025d).

Slovensko dosahuje dlhodobo najvyssSiu komparativhu vyhodu pri vyrobe cestnych
vozidiel, ktora je najvyssia na svete.” Komparativna vyhoda v tomto sektore navyse ma
aj v dlhodobom porovnani rastuci trend. Silna pozicia automobilového priemyslu na
Slovensku je zaloZzena na technologickej tradicii prameniacej napriklad z utlmeného
zbrojarskeho priemyslu, vratane kvalifikovanej pracovnej sily.?° Podla Balaza et al. (2019)
sa automobilovému priemyslu prispésobila celd narodna infrastruktura, financovanie,
stimuly, subdodavatelsky ekosystém a dokonca aj zahrani¢noobchodné vztahy, co
prispieva k silnej konkurenénej a komparativnej vyhode Slovenska v tomto sektore.

Po automobilovom priemysle nasleduju tovarové skupiny vyrobky z kaucuku
(v slovenskych podmienkach predovSetkym pneumatiky) a telekomunikacéné, zvukové
a obrazové zariadenia (predovSetkym televizne prijimace a telefonne pristroje).
Spomedzi vyznamnych slovenskych exportnych sektorov dosahuju pomerne vysoky RCA
index (okolo 1,5) aj produkty hutnictva a strojarstva. Naopak, spomedzi pomerne velkych
exportnych sektorov ma Slovensko komparativhu nevyhodu vo vyrobe elektrickych
zariadeni?'. Tabulka 4.1 zobrazuje 20 tovarovych skupin s podielom na celkovom
slovenskom exporte vys$sim nez 1 %.

Tabulka 4.1: Poradie tovarovych skupin podla RCA Slovenska

78 Cestné vozidla 28,06 2,79 4,03 _ 4,40

2 62 Vyrobky z kauduku 2,60 2,64 3,45 3,28 3,36 376 3,34
3 76 Pristroje a zariadenia na telekomunikaciu a

na zaznam a reprodukciu zvuku 12,57 3,97 2,98 2,67 2,71 2,563 2,28
4 81 Montované stavby; sanitarne, vodovodné,

vykurovacie a osvetlovacie prislusenstvo 1,15 3,58 2,38 2,35 2,29 2,42 2,04

'8 podrobnd metodika je uvedend v boxe 4 Sprdvy o produktivite a konkurencieschopnosti za rok 2022 (Boros et al.,
2023).

® Tokelau, Gruzinsko a Gibraltdr maju v tovarovej skupine SITC 781 vyssiu hodnotu indexu RCA (UNCTADStat, 2025¢c-
d) ako Slovensko, ale vzhladom na neexistujucu alebo limitovand produkénu kapacitu v tychto Stdtoch je to vsak
pravdepodobne spbsobené reexportmi.

20 Najvdcsie automobilové spoloénosti realizuji PZI s cielom presundt svoje vyrobné kapacity blizsie k zdkaznikovi
(market seeking), efektivnejsie vyuZivat dostupné ludské a nerastné zdroje (resource seeking) alebo vyuZivat vyssiu
koncentrdciu dopytu Ci logistické nastavenie vyrobnych procesov. Tieto faktory potom formuju v uréitom geografickom
regidne (efficiency seeking) vychodiskovu predispoziciu pre lepSie uplatnenie ,economy of scale“ (Baldz et al., 2019).
21 v tejto tovarovej skupine neexistuje Ziaden dominantny exportny artikel, najvacsi podiel na slovenskych exportoch
maju elektrické osvetlovacie zariadenia, kdblové zvézky a statické menice.
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5 67 Zelezo a ocel 5,03 2,29 178 161 210 2,05 175
6 74 Stroje a zariadenia vSeobecne pouzivané v

priemysle, i.n., a Casti a sUcasti strojov 5,63 1,28 1,67 150 161 1,74 1,53
7 69 Kovové vyrobky 3,51 1,67 1,54 1,46 1,46 1,58 147
8 64 Papier, lepenka a vyrobky z papieroviny,

papiera alebo lepenky 1,40 1,54 1,34 1,29 1,47 1,53 1,34
9 85 Obuv 1,31 2,24 154 155 1,43 145 1,31

Nabytok a jeho Casti; posteloviny, matrace
10 82 matracové podlozky, vankusge a podobné

vypchavané vyrobky 1,53 1,83 154 1,30 1,30 1,43 1,26
n 89 R6zne vyrobky 2,75 0,83 0,71 075 076 0,89 0,85
12 72 Stroje pre ur&ité odvetvia priemyslu 1,83 0,56 0,77 076 0,78 0,84 0,83

Elektrické stroje, pristroje a zariadenia, i.n.,
13 77 a ich elektrické ¢asti a sucasti (vratane

neelektrickych naprotivkoy, i.n.,

elektrickych zariadeni pre domacnost) 6,47 0,78 0,69 0,62 0,61 0,67 0,70
14 7 Stroje a zariadenia na vyrobu energie 1,78 0,76 0,65 0,63 0,74 073 0,69
15 66 Vyrobky z nekovovych nerastov 1,07 0,61 0,60 0,67 0,63 0,64 0,65
16 84 Odevy a odevné doplnky 1,42 0,68 0,54 0,48 0,49 0,53 0,53
17 57 Plasty v primarnych formach 1,05 0,68 0,53 0,52 0,67 0,64 0,53
18 75 Kancelarske stroje a pristroje, a stroje na

automatické spracovanie udajov 1,90 0,32 0,47 0,46 0,50 0,49 0,45
19 68 NeZelezné kovy 1,46 0,86 0,67 0,54 0,59 0,53 0,36
20 33 Ropa, ropné vyrobky a pribuzné materialy 3,01 0,30 0,20 0,23 0,23 0,24 078

Pozndmka: Podiel na slovenskom exporte je priemernd hodnota za roky 2010-2023.
Zdroj: IHA podla Boros et al. (2023) na zdklade UNCTADStat (2025a-c); SU SR (2023)

Komparativne vyhody sa presuvaju do produktivnejSich odvetvi. Ako ukazuje tabulka 4.1,
medzi rokmi 2010 a 2023 doslo k vyraznému narastu komparativnych vyhod v sektore
vyroby dopravnych prostriedkov a vyrobkov z kaucuku. Tieto sektory vykazuju v rdmci
slovenskej priemyselnej vyroby nadpriemernd  produktivitu. Naopak doslo
k vyraznejSiemu poklesu v sektoroch vyroby obuv a nabytku, ktoré patria medzi menej
produktivne. Znamena to, Zze dochadza k zdravej realokdcii zdrojov v ramci ekonomiky.

ews

Pri komparativhych vyhodach sofistikovanejsich tovarovych skupin?? vSak Slovensko
zaostava. Slovensko exportovalo v roku 2023 len Sest?® sofistikovanych tovarovych
skupin s indexom RCA vys$sSim nez 1, ¢o ho radi spolo¢ne s Cyprom na predposledné
miesto v ramci EU. V roku 2022 ich bolo pritom e$te devit. Na porovnanie, Ceska
republika a Madarsko exportovali 16 sofistikovanych tovarovych skupin a Polsko 15.
Medzi sofistikované tovarové skupiny s vysokou komparativnou vyhodou patria aj zbrane
a municia, ktorych exporty z dévodu aktualnej geopoliticke]j situacie vzrastli medzi rokmi

22 SITC kategdria high-skill and technology intensive manufacturing. Pre Ucely analyzy sofistikovanych tovarovych
skupin bola pouzitd trojmiestna nomenklatira SITC.

23Televizne pristroje (RCA v roku 2023 8,1), meracie pristroje (3,7), zbrane a municia (3,5), plastové monofilamenty (1,9),
telekomunikacéné zariadenia (1,6) a tlacoviny (1,2).
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2021 az 2024 desatnasobne. Ich podiel na slovenskych tovarovych exportoch vzrastol z
0,15 % v roku 2021 na 2 % v prvom polroku 2025.24

Graf 4.1: Pocet sofistikovanych tovarovych skupin s komparativnou vyhodou (RCA = 1)
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Zdroj: IHA podla Boros et al. (2023) na zdklade UNCTADStat (2025a-c); SU SR (2023)

Pocet sofistikovanych tovarovych skupin s komparativnou vyhodou je do urditej miery
skresleny velkostou ekonomiky?®. Graf 4.2 tuto korelaciu potvrdzuje, tyka sa to napriklad
Nemecka, Francuzska, épanielska alebo Rakuska.

Graf 4.2: Koreldcia medzi poétom sofistikovanych tovarovych skupin s komparativnhou
vyhodou a velkostou ekonomiky
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2% Hodnota exportov bola uréend pre tovary patriace do kapitoly HS 93 colnej nomenklatdry (Zbrane a municia)
a Specifickt polozku HS 8710 (Bojové obrnené vozidld a tanky).

2% Koreldcia medzi podielom sofistikovanych tovarovych skupin na celkovom exporte a velkostou ekonomiky sa
neukdzala byt vyznamnd.

1Sa
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Existuju vsak aj ekonomicky mensie staty, ktoré dosahuju nadpriemerny pocet
sofistikovanych tovarovych skupin s komparativnou vyhodou. Prikladom mdZe byt
Holandsko, Belgicko, Dansko, ale aj Madarsko alebo Cesko. Slovensko patri naopak spolu
s Rumunskom medzi mensie ekonomiky s najniz§im poctom sofistikovanych tovarovych
skupin s vyrazne negativnou odchylkou od trendovej Ciary.

Sofistikované tovarové skupiny vykazuju vyssiu produktivitu, nez je priemer v sektore
priemyselnej vyroby. Ich nizky pocet s komparativnou vyhodou naznacuje, ze Slovensko
ma deficit v oblasti znalostnej ekonomiky. Rast ostava zaloZzeny na technolégiach
stredne vysokej Urovne (ako je napriklad automobilovy sektor), ktory vsak nemusi byt
dostatocny na kvalitativny posun ekonomiky na vyssiu Uroven.

Odporucéania

Diverzifikacia  Struktury slovenského exportu smerom  kvysSSiemu podielu
sofistikovanych tovarovych skupin otvara priestor na zvysenie exportovanej pridanej
hodnoty. Slovensko nema priamy vplyv na hlavné prvky svojej zahrani¢noobchodnej
politiky, ktoré vstupom do Eurépskej Unie preniesla na nadnarodnu Uroven. Zostava jej
vSéak moznost po6sobit na iné, nemenej dolezité determinanty kvality slovenského
zapojenia sa do medzinarodnej delby prace. Medzi takéto patri napriklad kvalita
vzdelavania alebo pripravena a konkurencieschopna vedecko-technicka infrastruktura.

To je mozné dosiahnut cielenou podporou inovacii, pripadne prilevom zahrani¢nych
investicii v odvetviach s exportnym potencialom. Osobitne dblezité bude:

e Podporovat inovacie, vratane konkurencieschopného $kolstva, vedy a vyskumu,
¢o moéze stimulovat tvorbu domacej pridanej hodnoty. Rovnako tak podporovat
vyuzitie pokrocCilych technologii (robotizacia, Al) v praxi. Podporovat vznik a rozvoj
start-upov uz na vzdelavacich a vyskumnych instituciach. Podla medzinarodnych
rebrickov ma podnikatelské prostredie slabiny skér v ludskom potencidli, ako
napriklad ochota alebo priprava na podnikanie (GEM, 2025a-b). Podla Prieskumu
podnikania Svetovej banky patri nizka dostupnost kvalifikovanej pracovnej sily
medzi najvacsie prekazky podnikania, a to naprie¢ vsetkymi velkostnymi
kategdriami slovenskych podnikov (WBG, 2025).

e Vytvorit priaznivé podnikatelské prostredie pre prichod investorov so
sofistikovanejsou produkciou (s vySSou pridanou hodnotou).

e Podporovat podnikatelov, vratane malych a strednych, aby sa zapajali do
medzinarodného obchodu a zvysili diverzifikaciu slovenského zahrani¢ného
obchodu. Opatreniami by mohli byt automatické poskytovanie dotacii (priamej
penaznej podpory) namiesto danovych ulav pre technologické centra v ramci
regionalnej investicnej pomoci, danovo-odvodové ulavy pre technickych
a odbornych pracovnikov, Uprava superodpoctu (umoznit Cerpat aj pre firmy
v strate, rozsirenie uznatelnych vydavkov)?®, podpora Specializovanych klastrov,
¢i zvy$ené zapojenie MSP do programov na podporu exportu a expanzie na
medzinarodné trhy, rozvoj dodavatelskych retazcov a poskytovanie podpory a
poradenstva Specifickych pre MSP s exportnym potencialom.

e Investicnu podporu smerovat do strategickych a rozvijajucich sa odvetvi s vyssou
pridanou hodnotou. Ide najma o sektor clean-tech (zahrniajuci napriklad vyrobu

26 Témou superodpoctu sa zaoberd materidal Vyskumnej a inovacnej autority (Velky, Bukovina a Téth, 2024).
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batériovych ulozisk, ¢i komponentov pre OZE techonologie), ale aj o dalsie klucové
oblasti, akymi su polovodice, mikroelektronika, ¢i digitalna infrastruktura.

Investicnu podporu smerovat do rozvoja robotického priemyslu, ktory podporuje
rézne sektory, napriklad priemyselnu vyrobu, spracovatelsky priemysel, zdravotnu
starostlivost, obranny priemysel, polnohospodarstvo, logistiku, sektor sluzieb
z hladiska automatizacie a inteligentnych technologii. Cely proces zahrna navrh,
dizajn, vyrobu a udrzbu robotickych zariadeni.
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5 Strategickd zdvislost slovenského importu podla niektorych
indikdtorov koncentrdcie a diverzifikdcie tovarovych tokov

Problematika strategickych zavislosti sa dostala do popredia zaujmu Eurdpskej komisie
po sérii globalnych otrasov, ktoré ohrozili dostupnost kluéovych vyrobnych vstupov
a odhalili zranitelnost eurdpskych dodavatelskych retazcov. I1Slo najmd o pandémiu
ochorenia COVID-19 a jej dbsledky na dodavatelské retazce (predovsetkym v oblasti
polovodicov), ¢i vojnu na Ukrajine, ktora viedla k nedostatku na eurdpskom trhu
s energonosi¢mi. K hrozbam v roku 2025 pribudli aj obchodné pnutia, ¢o vytvara riziko
najma v oblasti kritickych surovin.

Tieto skusenosti viedli k prehodnoteniu eurépskej obchodnej politiky a prijatiu konceptu
Otvorene] strategickej autondémie (OSA). OSA predstavuje otvorend, udrzatelnu
a asertivnu obchodnud politiku, ktora kombinuje podporu slobodného obchodu
s asertivnym uplatfiovanim vlastnych prav a zaujmov EU v medzinarodnom obchode.

Strategické zavislosti sU prirodzenym vysledkom snahy o rast produktivity, Uspor
z rozsahu a $pecializacie, ktora viedla k prehibeniu medzinarodnej delby prace
a rozmachu globalnych dodavatelskych retazcov. Akékolvek prerusenie dodavok tovarov
alebo surovin so sebou prinasa hrozbu vysokych hospodarskych skod.

Z pohladu jednotlivych clenskych statov je preto dolezité poznanie, pri importoch akych
tovarov, respektive tovarovych skupin Celia rizikdm strategickych zavislosti. Preto sme
pre Slovensko na zaklade dostupnej literatury zostavili viacero indikatorov?’, ktoré ich
mozu odhalit:
¢ Indikator koncentracie importu — identifikuje tovarové skupiny, ktorych import
pochadza len z jednej alebo len z malého poctu statov. Najvyssie hodnoty
vykazuju uhlovodiky, produkty automobilového a IKT?® priemyslu.

¢ Indikator dolezitosti importu na celkovom dopyte - meria podiel importov
z tretich $tatov (mimo EU) na celkovych importoch. Najvy$die hodnoty vykazuju
produkty IKT priemyslu a uhlovodiky.

¢ Indikator substituovatelnosti importu vlastnou produkciou — meria neschopnost
nahradnit importy z tretich Statov domacou produkciou. V tomto rebricku
dominuju nerastné suroviny a ich derivaty ako plyn, ropa, Zelezo, Ci jadrové palivo.

¢ Indikator centrality - identifikuje tovarové skupiny, ktoré exportuje len jeden
alebo mala skupina exportérov s dominantnym podielom na globalnom trhu.
Najvyssie hodnoty vykazuju produkty IKT a automobilového priemyslu.

¢ Indikator vyuzivania netarifnych prekazok obchodu - meria rozsah globalnych
necolnych regulacii uplatiovanych na tovarovd skupinu. V tomto rebricku
dominuju produkty IKT priemyslu.
Na zaklade tychto piatich indikatorov sme nasledne zostavili finalny kompozitny
indikator rizika zavislosti importu.?®

27 Indikdtory su vdzené podielom tovarovej skupiny na importoch v Stvoréiselnej klasifikdcii harmonizovaného systému,
aby sme zachytili ich vyznam pre slovenski ekonomomiku (inak by tento zoznam len kopiroval poradie tovarovych
skupin podla ich podielu na impote).

28 Informacné a komunikaéné technoldgie.

2% Kompletnd metodika aj so zdrojmi sa nachddza v materidli IHA od D. Steinhausera a F. Boléa (2025).
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Z pohladu rizika strategickej zavislosti importnych tovarovych skupin st na Slovensku
na prvych miestach tovary uréené predovsetkym pre automobilovy a elektrotechnicky
priemysel, ¢i zemny plyn.3° Skladba najrizikovejSich importnych tovarovych skupin
(Priloha 1) odraza stav slovenského hospodarstva, ktoré je mimoriadne importne naro¢né
kvéli vysokej miere zapojenia do globalnych dodavatelskych retazcov.®' Z toho dévodu je
sUbor tychto tovarovych skupin pomerne odliny od EU, kde dominuju suroviny, materialy
a komponenty potrebné pri vyrobe vyrazne sofistikovanej produkcie (napriklad cipovy,
kozmicky priemysel, elektromobilita, alternativne zdroje energie a podobne).*?

Graf 5.1 zobrazuje celkovu hodnotu indikatora rizika slovenského importu (vertikalna os)
a podielu vybranych najrizikovejsich tovarovych skupin na celkovom slovenskom
importe. Vysoky podiel tovarovej skupiny na slovenskom importe automaticky nemusi
znamenat vysoké riziko strategickej zavislosti, pretoze moéze ist napriklad o tovarovu
skupinu, ktorld je mozné jednoducho diverzifikovat. Naopak, niektoré tovarové skupiny,
ktorych podiel na celkovom slovenskom importe je maly, méZzu predstavovat vysoké
riziko, pretoze pri preruseni ich dodavok by sa mozno nedal vyrobit finalny produkt
(napriklad prerusenie dodavok urcitého typu senzorov brzdového systému, bez ktorého
nie je mozné vyprodukovat automobil).

Graf 5.1: Celkovy indikator rizika zdavislosti slovenského importu v roku 2022
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Pozndmka: Vyssia Standardizovand hodnota celkového indikdtora rizika zdvislosti (vertikdlna
os) oznacuje vyssie riziko. Celkovy indikdtor rizika zdvislosti s hodnotou 7 znamend priemerné
prvé najrizikovejSie umiestnenie tovarovej skupiny.

Zdroj: spracovanie IHA

39 |de o strategicky déleZity import tovarovych skupin pre slovenskd ekonomiku s vys$im rizikom prerusenia doddvok
z rbéznych pricin, napriklad z dévodu obmedzovania cezhraniéného pohybu oséb a tovaru ako pocas pandémie
ochorenia COVID-19 alebo kvéli rozlicnym geopolitickym krizam. Celkovy indikdtor rizika zavislosti slovenského
importu bol zostaveny v sulade s metodikou v 2. kapitole pévodného materidlu D. Steinhausera a F. Bol¢a (2025).

3" Otvorenost ekonomiky je podiel siétu importu a exportu na HDP. Exportnd vykonnost sa vyjadruje ako podiel exportu
na HDP a importnd ndrocnost zas predstavuje podiel importu na HDP (BaldZz, Hamara a Sopkovd, 2015). V roku 2022
bolo Slovensko otvorené na 204,12 %, exportnd vykonnost dosahovala 99,36 % a importnd ndrocnost 104,76 % (WBG,
2024aq).

32 Napriklad EK, 2021c — 2022.
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Blok 5.1 Databdzy a metodiky merania tovarovych tokov

V minulosti bola eurépska obchodnd politika zamerand vyhradne na podporu volného obchodu.
Tento pristup bol postupne prehodnoteny, pricom EK vypracovala koncept OSA - Otvorend
strategickd autondmia s dévetkom otvorend, udrZatelnd a asertivna obchodnd politika (EK, 2021a—
b). Novy pristup kombinuje potrebu budovania volného obchodu v globalizovanom svete s asertivnym
uplatriovanim vlastnych prdv v rdémci medzindrodného obchodu (Eliasson a Garcia-Duran, 2023).
Navyse, EK zostavila mnoZstvo materidlov tykajucich sa kritickych surovin, & podpory a ochrany
éipového priemyslu v EU (napriklad EUR-LEX, 2023; EK, 2023).

Tieto iniciativy a stratégie vyvolali vznik viacerych analytickych materidlov, ktoré obsahovali metodiku
vypoctu strategickych zdvislosti a ndsledne aj vypolty samotnych mier rizika. Analyza strategickych
zavislosti slovenského importu nadvdzuje na existujucu literaturu z oblasti strategickych zdvislosti
v medzindrodnom obchode a aplikuje ju na podmienky slovenskej ekonomiky (ide hlavne o EK, 2021c
— 2022; Reiter — Stehrer, 2017; Arjona, Connell a Herghelegiu, 2023; Gribler a Reijter, 2021; Dachs,
Neuldndtner a Stehrer, 2022).

Analyza bola po vzore skorsich materidlov, predovsetkym =z prostredia Eurdpskej komisie,
kvantifikovand pomocou udajov vyse 5000 tovarovych skupin v databdze CEPII BACI (Gaulier a
Zignago, 2010) a zdroven pomocou databdzy netarifnych prekdzok obchodu TRAINS (UNCTAD, 2022).
Vysledky boli porovnané s databdzou EUROSTAT Figaro, ktord zachytdva toky pridanej hodnoty.
Kompletnd metodika aj so zdrojmi sa nachddza v materidli IHA od D. Steinhausera a F. Bol¢a (2025).

Prednostou databdzy CEPII BACI je Statisticky Standardizovany a spracovany dataset tovarovych
tokov prebranych z databdzy UN COMTRADE s cielom odstrdanit odchylky alebo podvody napriklad
pri zaradovani tovarov do colnej nomenklatdry. Tdto viastnost databdzy zdroveri obmedzuje jej
pouZitie, pretoZe zverejnené verzie sa navzdjom mézu zdsadne odliSovat. V materidli bola primdrne
vyuzitd databdza CEPII BACI vo verzii 202401b (ziskand 22. mdja 2024).

V pripade slovenského importu mnohych strategickych tovarov (napriklad Cipy, pamate,
polovodiCe a integrované obvody) tradicné Statistiky zdanlivo identifikuju ako Staty
pdvodu najma &lenské §taty EU. Pri vyhodnoteni rizikovych indikatorov je véak nutné brat
do uvahy aj mozné skreslenia, ktoré vyplyvaju z vyuzitia tradi¢nych statistik zahrani¢ného
obchodu. Tieto skreslenia su spdsobené silnym rozvojom globalnych dodavatelskych
retazcov alebo vplyvom reexportu, ked skutoCna pridana hodnota pochadza zo Statov,
v ktorych sa vyprodukovala podstatna c¢ast finalneho produktu.®?

Tovarové skupiny, medzi ktoré patria polovodice alebo integrované obvody, je potrebné
vnimat s viéSou mierou strategickych zavislosti slovenského importu, nez st miery
rizika kvantifikované indikatormi zalozenymi na zaklade tradiénych statistik.?* Napriek
tomu, ze prvé prieCky celkového indikatora rizika zavislosti slovenského importu
neobsadili také suroviny a materialy ako mikroCipy, polovodiCe, permanentné magnety,
horcik, litium, vzacne plyny® a iné, je mozné oCakavat, Ze v pripade ohrozenia globalnych

33 Skreslenie sa dad ilustrovat na priklade podcitadovych pamdti: HS 8542 32 - Elektronické integrované obvody:
Pamdte. Slovensko v roku 2022 importovalo tovarovd skupinu HS 8542 32 v hodnote 109,3 miliéna USD a 42 % importu
pochddzalo z Nemecka, 13 % z Juznej Kérey, 8 % z ostatnych dzijskych Stdtov (podla CEPII je to proxy premennd pre
tovar vyrobeny na Taiwane). Je vSak vSeobecne zndme, Ze vyroba pocitacovych pamdti je koncentrovand na ostrove
Taiwan a po pripadnych prirodnych katastrofdch dochddza k poklesu globdlnej ponuky a dramatickému ndrastu cien
(porovnaj napriklad Papadakis, 2006 alebo The Guardian, 2011). Z Nemecka boli preto pamdéte na Slovensko
pravdepodobne reexportované.

3 Nové databdzy tokov pridanej hodnoty (napr. EUROSTAT Figaro alebo OECD Trade in Value Added) spominané
diskrepancie ocistuju, avSak aktudlne nepokryvaju dostatocny podet Stdtov a neposkytuji Udaje v dostatoénej
tovarovej strukture. Pre ilustrdciu, podla CEP Il BACI databdzy pochddzalo v roku 2022 slovenskych importov v sektore
elektrotechniky (CPA 26) z Rakuska, na zdklade databdzy EUROSTAT Figaro, ktord zohladnuje aj pridand hodnotu
v cezhraniénom exporte, a tym pdtom ocistuje a o reexporty, to bolo len 1%.

35 Ukrajina pred vojnou doddvala 90 % nednu nevyhnutného pri vyrobe mikro¢ipov v USA (Ukrainelnvest, 2024).
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dodavok tychto surovin bude ohrozené aj slovenské hospodarstvo. Dévodom je, ze
slovenské rizikové importy, napriklad automobilové suciastky, uz obsahuju iné strategické
materialy a tovary, akymi sU napriklad mikrolipy, ale tieto sa v rizikovom zozname
explicitne nevyskytuju.

Blok 5.2 Prehlad iniciativ EU v ramci konceptu otvorenej strategickej autonémie

Cielom OSA je zvysit mieru autondmie EU v strategickych sektoroch (technoldgie, energetika,
zdravotnictvo a podobne) a zdroveri presadzovat multilaterdlnu spoluprdcu ve maximdlnej moznej
miere. OSA sa implementuje prostrednictvom sektorovo specifickych nariadeni a stratégii, napriklad:

e Nariadenie o kritickych surovinach (Critical Raw Materials Act) zamerané na zabezpecenie
stabilnych a udrzatelnych dodavok kritickych surovin, ktoré su klucové pre energetiku,
priemyselny rozvoj &i inovacie. Zdmerom je znizit zavislost EU od tretich $tatov na
surovinach a podporit lokalny hodnotovy retazec. Do roku 2030 boli vytyéené nasledujlce
ciele:

o taZba aspof 10 % roénej spotreby strategickych surovin v EU;

o sprgcovanie, alebo produkcia aspon 40 % rocnej spotreby strategickych surovin
v EU;

o recyklacia najmenej 25 % ro&nej spotreby strategickych surovin v EU;

o nhajviac 65 % roé¢nej spotreby EU mdZe pochadzat z tej istej tretej krajiny (EK, 2023).

Nariadenie o Cipoch (Chips Act) zamerané posilnenie odolnosti, bezpecnosti dodavok
a konkurencieschopnosti eurépskeho polovodiéového ekosystému v EU. Cielom je
zdvojnasobit trhovy podiel EU na vyrobe &ipov na 20 % do roku 2030 (EUR-LEX, 2023).

Nariadenie o emisne neutralnom priemysle (Net-Zero Industry Act) zamerané na posilnenie
ekosystému vyroby ,Cistych® technolégii (ako napr. solarne technolégie, veterné turbiny,
tepelné Cerpadla, technolégie na skladovanie energie...). Cielom je zabezpecit produkciu
minimalne 40 % potrieb tychto technoldgii internymi kapacitami EU (EK, 2023b).

Stratégia hospodarskej bezpecnosti (European Economic Security Strategy) zamerana na
ochranu ekonomickej bezpeénosti EU a posilnenie odolnosti jej ekonomiky (EUR-LEX,
2023b).
Tieto nariadenia a stratégie su zamerané na znizenie administrativy, ziednodusovanie povolovacich
procesov, priorizdciu v ramci verejného obstardvania, podporu inovdcii, monitorovanie doddvatelskych
retazcov a cezhraniénu spoluprdcu pri dotycénych tovarovych skupindch.

Odporuéania
Z kratkodobého pohladu je v otazke rizika strategickych zavislosti délezité:

e Aktivne participovat na europskych strategickych iniciativach (Critical Raw
Materials Act, European Chips Act, Net Zero Industry Act), ktoré pomahaju
zmiernovat rizikd presahujuce narodné kompetencie. Na narodnej Urovni je
osobitne dblezZité:

o zriadenie cielenych investi¢nych nastrojov na podporu inovéacii a projektov
v ekosystémoch kritickych surovin, polovodiov a emisne neutralych
technoldgii,

o ulahcenie strategickych investicii v dotyénych sektoroch prostrednictvom
urychlovania povolovacich procesov a zniZovania regulacii,

o zriadenie one-stop shopov na realizaciu strategickych projektov uznanych
v zmysle nariadeni v uvedenych v bloku 5.2.,
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o vypracovanie kompletnej mineralogickej analyzy tazobného odpadu
v kontexte ziskavania kritickych mineralov,

o vybudovanie strategickych zasob a zefektivnenie produkcie kovového
Srotu,

o podpora dlhodobych kontraktov a off-take dohdd so strategickymi
dodavatelmi kritickych mineralov,

o preskumanie tazobného a spracovatelského potencialu pri klucovych
surovinach (napriklad magnezit, kremicité suroviny®¢), s cielom integrovat
domace kapacity do eurdopskych strategickych hodnotovych retazcov.

vrs e

¢ Rozsirit dovozné alternativy pri kliéovych tovaroch a surovinach.

e Zacat v ramci moznosti pravidelne monitorovat dovoz a vyuZivanie strategickych
tovarov, komodit a komponentov vratane systému vcasného varovania pred
moznymi komplikaciami.

Rizikovost strategickych dodavok koreluje s Groviiou produkovanej pridanej hodnoty
alebo mierou sofistikovanosti slovenského hospodarstva. Vzhladom na tuto skuto¢nost
je mozné z dlhodobého pohladu kvalitativnym zlepsenim slovenskej ekonomiky
dosiahnut znizenie miery koncentracie slovenského importu. V sucasnosti ju do velkej
miery predurcuje slovenska Specializacia na ¢innosti s nizSou mierou pridanej hodnoty
v automobilovom, ¢&i elektrotechnickom priemysle. DetailnejSie odporidcania v prospech
diverzifikacie ekonomiky a zvysenia pridanej hodnoty su uvedené v kapitole 4.

ewrs

Vyzvou do budicnosti je nevyhnutnost spracovavania podrobnejSich statistik
sledujiicich cezhrani¢éné toky pridanej hodnoty, aby bolo mozné doveryhodnejsie
kvantifikovat strategické rizika v kontexte reexportov. Pri strategickych rozhodnutiach je
Zziaduce pouzivat nad ramec tradicnych Statistik aj Statistiky cezhrani¢nych tokov
pridanej hodnoty.

3 Pri magnezite bolo v roku 2022 evidovanych 10 lozZisk, pri¢om aktivna taZba bola v $tyroch (vytaZenych bolo 554 kt).
Bilanéné zdsoby sa odhadovali na takmer 775-tisic kt. Pri kremeni bolo evidovanych 7 loZisk a kremenci 15 loZisk,
s bilan&nymi zdsobami na drovni 300 kt, respektive viac ako 17-tisic kt. Ich taZba v roku 2022 nebola evidovand (Stdtny
geologicky uUstav Dionyza Stura, 2023). V roku 2024 dosiahli exporty magnezitu hodnotu 60,7 miliéna eur.
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6 Optimalizdcia cien energii pre firemny sektor

Ceny energii predstavuju jeden z klacéovych faktorov ovplyviujiacich
konkurencieschopnost ekonomiky. Vyska nakladov na elektrinu, plyn ¢i pohonné latky
priamo vplyva na vyrobné naklady podnikov, naklady na sluzby, ale aj na celkovu cenovu
uroven v hospodarstve. Pre energeticky narocné odvetvia, ktoré su casto sucastou
exportne orientovaného priemyslu, m6zu byt cenové rozdiely medzi §tatmi rozhodujucim
faktorom pri zvazovani lokalizacie vyroby alebo investicii. Udrzatelné a predvidatelné
ceny energii zaroven prispievaju k stabilite podnikatelského prostredia a dlhodobej
atraktivite Statu pre investorov.

Hoci je porovnanie cien energii v ramci V4 doélezité z pohladu regionalnej
konkurencieschopnosti, na komplexné vyhodnotenie postavenia Slovenska na
globalnom trhu je nevyhnutné rozsirit porovnanie o mimoeuropske ekonomiky ako USA
&i €ina. Tie patria medzi svetovych lidrov vo vyrobe a exporte, a zarovef s vyznamnou
konkurenciou pre slovenské firmy na medzinarodnych trhoch. Rozdiely v cenach energii
mozu vyrazne ovplyvnit nakladové Struktury, marze a schopnost slovenskych vyrobcov
obstat v prostredi globalnej sutaZze. Porovnanie so Sirsim okruhom s§tatov ponuka
realistickejSi obraz o externom prostredi, v ktorom slovenska ekonomika posobi.

Porovnanie s Cinou je limitované dostupnostou spolahlivych Gdajov o cenach energii.
Hoci Uplné data nie su k dispozicii, ¢iasto¢né informacie z vybranych zdrojov umoznuju
vytvorit orientaény obraz o cenovej Urovni v Cine. Udaje sme do analyzy zahrnuli s cielom
doplnit medzinarodny kontext. Kvoli nejasnosti Struktiry ceny a rozdielnym sledovanym
skupinam odberatelov, pri ktorych sa Udaje o cenach statisticky zbieraju, sluzia data z
USA aj Ciny v kapitole len na ilustraciu, nie na priame porovnanie s cenami v $tatoch EU.

Blok 6.1 Usilie EU o zniZovanie cien energii oproti USA a Cine

Hoci Eurépa dlhodobo &eli vy$sim cendm energii v porovnani' s USA & Cinou, zniZovanie tohto rozdielu
je predmetom viacerych strategickych iniciativ na drovni EU. Cielom je posilnit energeticki
konkurencieschopnost priemyslu prostrednictvom cielenej podpory obnovitelnych zdrojov,
zefektivnenia infrastruktury, dprav reguldcii a zniZovania poplatkov.

Napriklad Akény pldn pre cenovo dostupnu energiu (EK, 2025) navrhuje subor opatreni na znizenie
ndkladov pre priemyselné podniky vratane zjednodusenia povolovacich procesov, podpory dlhodobych
kontraktov a reformy tarif. Zdrovern iniciativy ako Net-Zero Industry Act (EK, 2023) a Clean Industrial
Deal (EK, 2024) smeruju k rozvoju domdcej vyroby strategickych technoldgii a k zniZeniu zdvislosti od
externych doddvatelov. Napriek viacerym prekdzkam - napriklad vysoké investicné ndklady i
reguladnd zloZitost — predstavuju tieto opatrenia rdmec, vdaka ktorému sa EU méZe postupne
pribliZzovat k energetickym podmienkam konkurentov mimo Eurdpy.

Ceny energii na Slovensku sa netvoria len na zaklade tuzemskych pravidiel
a cenotvorby, ale stvisia s celkovou Struktirou fungovania trhu. Ceny zemného plynu
suUvisia s celkovou vySkou ponuky a zasob na eurdpskom trhu a prepravnych tras, ktorymi
plyn do jednotlivych $tatov prudi. V podnikovej sfére navy$e zavisia od typu a dizky
kontraktu, ktory podniky uzavrud s dodavatelmi, respektive od ceny plynu v case
uzatvorenia zmluvy. Ceny elektriny sa odvijaju od zdrojovej Struktury statov a ponuky,
dopytu a prenosovych kapacit pre komeréné cezhrani¢né vymeny elektriny v konkrétnom
momente a konkrétnom regiéne. Do koncovej ceny elektriny vstupuju dalSie polozky,
ktoré su predmetom reguldcie daného S$tatu. Pre podnikovu sféru plati rovnaky vplyv
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typu kontraktov ako pri plyne. Aj medzistatne porovnavanie cien je preto ovplyviované
tym, v akom obdobi a na akiu dlzku podpisovali podniky v jednotlivych Statoch svoje
zmluvy na dodavku energii.

Elektrina

Priemernd koncova cena elektriny na Slovensku, dodavana odberatelom mimo
domacnosti, klesla v roku 2024 najvyraznejsSie vo V4. Priemer vsetkych znamych
spotrebnych pasiem klesol medziroéne priblizne o 26 % na 192,30 €/MWh. Cena na
Slovensku bola voéi priemeru zvysnych statov V4 (200,83 €/MWh) nizsia o priblizne 4 %.
Naopak, oproti priemeru EU (177,80 €/MWh) bola o priblizne 8 % vy3Sia (Eurostat,
nrg_pc_205_c). VSetky ceny su uvedené bez DPH a inych vratnych dani.

Vzhladom na Struktiru ekonomiky st pre Slovensko vyznamné najma ceny pre podniky
s roénou spotrebou v rozpiti 20-499 MWh a nad 150-tisic MWh. Podla odhadov IHA sa
v spotrebnom pasme 20-499 MWh nachadza priblizne polovica priemyselnych podnikov
nad 50 zamestnancov nakupujucich elektrinu. V spotrebnom pasme nad 150-tisic MWh
je priblizne 40 % vsetkej nakupovanej elektriny rovnakého druhu podnikov. Medziro¢né
porovnanie cien bolo preto znazornené prave pre tieto dve spotrebné pasma. V tychto
pripadoch dosahovalo Slovensko v roku 2024 o 6 %, respektive 15 % nizSie ceny ako bol
priemer zvy$nych &tatov V4 a o 3 %, respektive 26 % vysdie ceny ako priemer EU.
Spotrebné pasma su standardizované pre zjednodusenie medzinarodného porovnania
europskych statov.

vwve

Ceny elektriny pre podniky su na Slovensku dlhodobo vysSie nez je priemer zvySnych
statov V4. Pri podnikoch v spotrebnom pasme 20-499 MWh dosahovali ceny na
Slovensku od roku 2008 nizSiu hodnotu nez priemer V3 (Staty V4 okrem Slovenska, teda
Cesko, Madarsko a Polsko) iba v roku 2024 a pri podnikoch v spotrebnom pasme nad
150-tisic MWh iba v rokoch 2015 a 2024. V prvom spotrebnom pasme boli ceny na
Slovensku v obdobi rokov 2014-2018 a v roku 2021 v rdmci celej EU mierne podpriemerné.
V druhom spotrebnom pasme nastal tento stav iba v roku 2015.

Dostupné informacie o koncovych cenach v USA neumoziuju rozdelenie podla spotreby,
porovnali sme preto priemerné ceny pre zakaznikov v priemysle a priemer pre vsetkych
zakaznikov mimo domacnosti. Takéto rozdelenie cien ponukaju data Uradu pre
energetické informacie USA (EIA).3” Ceny boli prekonvertované na eura prostrednictvom
priemernych roénych vymennych kurzov podla dat Eurdpskej centralnej banky.
Porovnanie s koncovymi cenami v Cine nebolo mozné, posledny relevantny Gdaj (IEA)
pochadza z marca 2023, ked sa koncova cena elektriny pre priemyselnych odberatelov
pohybovala na urovni priblizne 62 €/MWh. Ked%e Udaje o USA aj Cine hovoria o cenach
pre iné segmenty odberatelov ako Udaje o §tatoch EU, sluzia len pre ilustraciu a nemoZno
ich priamo porovnavat s prisldchajucimi hodnotami za Slovensko, V3 a EU.

37 Dostupné na internete: https://www.eia.gov/electricity/sales_revenue_price/.
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Graf 6.1: Priemerné koncové ceny elektriny pre odberatelov mimo domdcnosti
v spotrebnom pasme 20-499 MWh (€/MWh)
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Zdroj: Eurostat (nrg_pc_205), EIA, spracovanie IHA

Graf 6.2: Priemerné koncové ceny elektriny pre odberatelov mimo domdcnosti
v spotrebnom pasme nad 150-tisic MWh (€/MWAh)
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Ceny elektriny ako komodity na kratkodobom trhu suvisia s ponukou, dopytom
a prenosovymi kapacitami pre cezhrani¢éné vymeny elektriny. SU tvorené trhovym
principom pri fungovani pravidla margindlnej cenotvorby. Dopyt po elektrine
v konkrétnom Case je pokryty z dostupnych zdrojov, priCom cena je urCena kratkodobymi
marginalnymi nakladmi. Poradie zapdjania zdrojov do vyroby sa riadi takzvanym merit-
order principom, teda najprv sa vyuzivaju najlacnejSie zdroje a nakoniec drahé. To
znamena, ze cena zavisi od najdrahsieho zdroja, ktory je eSte potrebny na pokrytie
dopytu. KedZe najdrahSim zdrojom byva spravidla fosilna elektraren, na vysku ceny
negativne vplyvaju aj naklady na systém EU obchodovania s emisiami (ETS)
prostrednictvom zvysSovania vyrobnych nakladov. Ceny elektriny pre koncovych
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spotrebitelov vSak mo6zu byt ovplyvriované dlhodobymi kontraktmi s dodavatelmi, preto
nereflektuju okamzité trhové ceny, ¢o sa odraza aj na porovnavanych datach.

Pokial v konkrétnej cenovej oblasti nie je dostatok zdrojov s nizkou cenou elektriny
a k ostatnym cenovym oblastiam nie je vybudovana dostatocna cezhrani€na prenosova
kapacita, vznikaju medziregionalne rozdiely v cenach. Pri Uplnom dostato¢nom
prepojeni by k cenovym rozdielom nedochadzalo. V tejto suvislosti je cena elektriny na
Slovensku ovplyviiovana najmad vysSimi cenami na juhovychode Eurépy, kde je
nedostatocna zdrojova primeranost a dopyt je tak pokryvany elektrinou importovanou aj
cez Slovensko. Tym sa ceny v nasej ponukovej oblasti zvySuju napriek tomu, ze objem
ponukanej komodity prevysuje spotrebu, aj napriek jej nizkouhlikovosti. KedZe trh
s elektrinou je regulovany a riadeny pravidlami Eurdpskej siete prevadzkovatelov
elektrickych prenosovych sustav (ENTSO-E) a Agentury pre spolupracu regulaénych
organov v oblasti energetiky (ACER), zo strany Slovenska nie je mozné svojvolne urcovat
vlastné pravidla, ktoré by fungovanie trhu menili.

Cezhrani¢éné prenosové kapacity Slovenska su na vysokej urovni v oboch smeroch.
Prepojenost Slovenska s okolitymi Statmi dosahuje 50 %, 3 Co vyrazne prevysuje
poziadavky EU v oblasti prepojenia elektrizaénych sustav vo vySke aspof 15 % do roku
2030.%° Smerom na Madarsko vedie pat vedeni s napatovou Urovnou 400 kV, smerom na
Ukrajinu jedno 400 kV vedenie, smerom na Polsko dve 400 kV vedenia a smerom na
Cesko vedu tri vedenia s napitovou Uroviiou 400 kV, plus jedno s napitovou Uroviiou
220 kV. V su&asnosti sa z dévodu iniciativy EU odstrafiovat trhové rozdiely uvazuje najma
s posilnenim prepojenia s Madarskom, kedZe na tomto mieste je identifikované uzke
miesto.4° Zarover je v8ak v plane aj posilfiovanie cezhrani¢ného prepojenia s Ceskom
a Rakuskom. Uplné cezhrani¢né prepojenie v ramci Eurdpy je zo strany Slovenska len
tazko ovplyvnitelné. Tymto problémom sa zaoberad Eurépska komisia. Okrem $tatov EU
rozvija Slovensko prepojenie s Ukrajinou, kde je planované zdvojenie vedenia Velké
KapuSany — MukacCevo. Toto prepojenie ma vyznam pre stabilitu a obchodovanie po
prepojeni ukrajinskej sustavy s kontinentalnou Eurdpou.

Princip fungovania trhu s elektrinou méze viest aj k situaciam, ked' je cena zaporna.
Takato situacia nastane, ked' je na trhu nadbytok ponuky, napriklad z dévodu nadvyroby
veternych a slneénych elektrarni. Pri neefektivnosti potencialneho zastavenia inych
zdrojov sU potom vyrobcovia nuteni ponukat elektrinu za zaporné ceny. Ak maju
odberatelia uzavreté dlhodobé kontrakty, tieto im neumozniuju z nizkych/zapornych cien
elektriny profitovat. Dlhodobé kontrakty vSak na druhu stranu chrania spotrebitelov pri
raste cien. Mozné Spekulativne druhy obchodovania na trhu s elektrinou, ktorych
existenciu indikuju zastupcovia priemyslu, mézu mat vplyv na volatilitu cien pre
konecnych spotrebitelov.

%Miera prepojenosti elektrizaénych sustav oznaduje pomer kapacity cezhraniénych elektrickych prepojeni k celkovému
inStalovanému vykonu elektrarni v danom Stdte.

39 Vyplyvajice z Nariadenia Eufopskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999.

“0 problematicky je nedostatok obchodovatelnej kapacity na vedeniach V490 a V491 medzi elektrickymi stanicami
Velky Dur a Levice, ktory je spésobeny nedostatoénym profilom na vyvedenie vykonu z Atémovej elektrdrne Mochovce.

| 54



Podiel komodity a dodavky na koncovej cene je na Slovensku nad priemerom V3 aj EU.*
V Strukture koncovej ceny elektriny pre odberatelov okrem domacnosti na Slovensku
tvori 63 % v prvom sledovanom spotrebnom pasme a az 86 % v najvySSom spotrebnom
pasme (Eurostat, nrg_pc_205_c). Sietové poplatky a ostatné dane a poplatky*? su na
Slovensku naopak podpriemerné. Priemerné podiely véak mézu byt ovplyvnené réznou
mierou S$tatnej podpory a rozdielmi v metodike Ucltovania dotacii, kedZe Eurostat
zachytava realne fakturované ceny vratane pripadnych subvencii.

Graf 6.3: ZloZenie koncovych cien elektriny pre odberatelov okrem domdcnosti, 2024
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Zdroj: Eurostat (nrg_pc_205_c)

Sietové poplatky zahfhaju naklady na prenos, distribliciu, systémové sluzby a straty
a ich vyska je predmetom regulacie. Specifickymi polozkami v cenotvorbe na Slovensku,
ktorych vyska je diferencovana podla velkosti spotrebitela, su Tarifa za prevadzkovanie
systému (TPS) a Tarifa za systémové sluzby (TSS). Vyska TPS je od roku 2025
diferencovana na 4 pasma podla spotreby koncového odberatela, pricom podniky
energeticky naroc¢ného priemyslu maju individualnu sadzbu, 4 ktora je najnizsia.
Diferencovanie na 4 spotrebné pasma plati aj pre TSS, pricom najnizSia sadzba sa
uplatfiuje na odberné miesta priamo pripojené do prenosovej sustavy a spifiajuce kritéria
stanovené vo Vyhlagke URSO &. 154/2024 Z. z.** Takyto diferencovany pristup umoZfiuje
reflektovat osobitosti energeticky naro¢nych podnikov*® z hladiska objemu a charakteru

4 polozka ,doddvka komodity“ zahrria cenu samotnej komodity, diagram, odchylku a ndklady, spojené s obchodnou
a prevddzkovou cCinnostou doddvatela (napriklad fakturdcia a zdkaznicky servis, marZza a podobne). Jej vyska je
primdrne determinovand trhom a konkurenciou medzi doddvatelmi.

42 podla metodiky Eurostatu ide o kapacitné dane, environmentdlne dane, dane a poplatky sivisiace s podporou OZE,
dane suvisiace s jadrovou energetikou, podporou CZT, licencovanim, miestne dane a podobne.

4 Individudlna sadzba tarify sa vztahuje na odberatelov v odvetviach tazkého priemyslu a spliajicich minimélnu
pozadovanu urovern elektroenergetickej ndrocnosti podniku.

“ Vyhldska URSO, ktorou sa stanovuje cenovd reguldcia v elektroenergetike a niektoré podmienky vykondvania
regulovanych c¢innosti v elektroenergetike.

45 Energeticky ndroény podnik md viacero definicii Na zdklade definicie Smernice Rady 2003/96/ES ide
o podnikatelsky subjekt, v ktorom bud ndkupy energetickych vyrobkov a elektriny dosahuju prinajmensom 3 %
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ich spotreby. ZlepsSuje konkurencieschopnost energeticky naro¢nych podnikov pri
zachovani stability systému.

Blok 6.2: Tarifa za prevadzkovanie systému a tarifa za systémové sluzby

Vyska sadzby TPS, uplatriovanej na odobratu elektrinu v €/MWh, je uréovand tak, aby pokryvala
pldnované ndklady na prevddzkovanie systému v danom roku. Ndklady na prevddzkovanie systému
zahrriaju najmd ndklady na podporu vyroby elektriny z OZE a vysokoudinnej kombinovanej vyroby (VU
KVET) a &innosti organizdtora krdtkodobého trhu s elektrinou (OKTE). Jej vysku uréuje URSO na
zdklade vzorcov Vyhldsky &. 154/2024.

Medzirocné zmeny vysky TPS su okrem iného ovplyvriované vyskou podpory vyroby elektriny z OZE

a VU KVET doplatkom. Ked'je cena elektriny ako komodity na trhu niZ$ia nez vopred uréend cena pre
stanovenie doplatku z daného zdroja, tento rozdiel je danému vyrobcovi doplateny. Nizka cena
komodity na trhu teda zvysuje ndklady na doplatok, ktoré sa pretavuju do zvysenia sadzby TPS
a zvy$enia koncovej ceny elektriny. Podpora vyroby elektriny z OZE a VU KVET teda dnes priamo
vplyva na ceny elektriny pre koncovych odberatelov.

Vyska sadzby TSS, uplatriovanej na odobratu elektrinu v €/MWh, je urcovand tak, aby pokryvala
pldnované ndklady na systémové sluzby v danom roku. Ndklady na systémové sluzby zahrriaju
ndklady na ¢innost prevadzkovatela prenosovej sustavy, okrem iného na ndkup podpornych sluzieb
a dispedersku Sinnost. Jej vydku taktieZ uréuje URSO na zdklade Vyhldsky & 154/2024.

Slovensky priemysel vykazuje v oblasti spotreby elektriny v ramci V4 druht najvyssiu
energeticki naro¢nost na zamestnanca na urovni 15,8 GWh.*® Najviac elektroenergeticky
naroény priemysel ma Madarsko s hodnotou 18,4 GWh. Vramci EU v8ak ide
o podpriemerné hodnoty, priemerna energeticka naroénost EU je priblizne 24,3 GWh.

Zemny plyn

Priemerna koncova cena zemného plynu na Slovensku, dodavaného odberatelom mimo
domacnosti, zaznamenala v roku 2024 najvyraznejsi pokles spomedzi Statov V4. Priemer
vSetkych znamych spotrebnych pasiem klesol, rovnako ako pri elektrine, medziro¢ne
o priblizne 26 % na 65,50 €/MWh. Pokles méze byt spdsobeny normalizaciou po
energetickej krize a vztahom medzi stavom zasob a spotrebou priemyslu. Cena na
Slovensku bola voci priemeru zvySnych statov V4 (60,90 €/MWh) vyssia o priblizne 7 %
a oproti priemeru EU (58,40 €/MWh) vy$3ia o priblizne 10 % (Eurostat, nrg_pc_203_c).
VSetky ceny su uvedené bez DPH a inych vratnych dani. Vyssia cena v SR oproti priemeru
V4 a EU mbze suvisiet s vy$&im podielom dlhodobych kontraktov alebo rozdielnou
Strukturou odberatelov.

Vzhladom na Struktiru ekonomiky st pre Slovensko vyznamné najma ceny pre podniky
s ro¢nou spotrebou do 1000 GJ a nad 4 000 000 GJ.*” Podla internych analyz IHA sa
v spotrebnom pasme do 1 000 GJ nachadza takmer 75 % priemyselnych podnikov nad
50 zamestnancov nakupujucich zemny plyn. Medziro¢né porovnanie cien bolo okrem

vyrobnej hodnoty, alebo vyska platenej vnutrostdtnej energetickej dane dosahuje prinajmensom 0,5 % pridanej
hodnoty. Schéma pomoci na zvysenie konkurencieschopnosti energeticky ndrocnych podnikov z dielne Ministerstva
hospoddrstva SR pouZiva ind definiciu. Prijemcom médZe byt podnik, ktory md (okrem iného) spotrebu elektriny vyssiu
ako 1 GWh rocne a podnikd v opravnenych priemyselnych a taZobnych odvetviach.

46 Udaj je vypod&itany vydelenim konednej energetickej spotreby elektriny v priemysle po&tom zamestnancov
v priemysle (Eurostat).

47 pouZitie jednotiek (GJ) vychddza z metodiky Eurostatu.
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spotrebného pasma do 1 000 GJ znazornené pre pasmo 100 000-999 999 GJ, v ktorom
sa nachadza vyse 20 % nakupovaného zemného plynu. V tychto pripadoch dosahovalo
Slovensko v roku 2024 o 17 %, respektive o 6 % vysSSie ceny ako bol priemer zvysnych
$tatov V4 a o 2 % nizsie, respektive 18 % vy3sie ceny ako priemer EU. Spotrebné pasma
su Standardizované pre zjednodusenie medzinarodného porovnania eurépskych statov.

Ceny zemného plynu na Slovensku su dlhodobo vysSie ako je priemer V3. Pri podnikoch
v spotrebnom pasme do 1 000 GJ dosahovali ceny na Slovensku od roku 2008 do 2024
kazdoroc¢ne vyssiu hodnotu ako priemer V3. Pri podnikoch v spotrebnom pasme nad 4
000 000 GJ dosahovali ceny nizsiu hodnotu ako priemer V3 iba v obdobiach 2011-2012
a 2021-2022. V prvom spotrebnom pasme su v$ak ceny na Slovensku dlhodobo nizsie
ako je priemer celej EU, s vynimkou rokov 2009 a 2023. V druhom spotrebnom pasme
bol rozdiel cien na Slovensku vo&i priemeru EU od roku 2008 variabilny.

Dostupné informacie o koncovych cenach v USA neumoznuju rozdelenie podla spotreby,
porovnavali sme preto priemerné ceny pre zakaznikov v priemysle a zakaznikov
v sluzbach. Porovnanie s koncovymi cenami v Cine nebolo mozné, posledny relevantny
udaj (IEA) pochadza z marca 2023, ked sa koncova cena zemného plynu pre
priemyselnych odberatelov pohybovala na Urovni priblizne 54,20 €/MWh. KedZe Udaje
o USA hovoria o cenach pre iné segmenty odberatelov ako Udaje z EU, sliZia len na
ilustraciu a nemozno ich porovnavat s prislichajicimi hodnotami za Slovensko, V3 a EU.

Graf 6.4: Priemerné koncové ceny zemného plynu pre odberatelov okrem domacnosti
v spotrebnom pasme do 1 000 GJ (€/MWh)
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Graf 6.5: Priemerné koncové ceny zemného plynu pre odberatelov okrem domdcnosti
v spotrebnom pdasme 100 000-999 999 GJ (€/MWh)
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Zdroj: Eurostat (nrg_pc_203), EIA, spracovanie IHA

Ceny zemného plynu ako komodity na eurépskom trhu st dnes determinované najma
nedostatkom ponuky a prepravnej kapacity. Suvisi to s odklonom od dodavok
potrubného plynu z Ruska a zvySovanim dodavok LNG, pricom eurdpske terminaly na
LNG postupne zvysuju kapacitu. Cenu moéze vyrazne ovplyvnovat aj vyvozné kapacity
LNG z USA (znizenie tladi cenu komodity na eurépskom trhu smerom nahor a naopak).
Kapacita exportnych terminalov aj samotny vyvoz LNG z USA vS§ak kontinualne narastaju,
¢o by podla planov malo pokracovat aj v najblizsich rokoch. Narast dovozu LNG z USA
do buducnosti je tiez désledkom obchodnej politiky USA vo vztahu k EU a podmienkach
colnej dohody, v ktorej sa EU zaviazala kupovat LNG od USA vo zvy$enej miere, &o bude
zvySovat zavislost EU od USA ako dodavatela. Potrubna plynarenska infradtruktiura
v Eurépe v sUcasnosti obsahuje fyzické Uzke miesta, napriklad medzi Nemeckom
a Ceskom, &o ovplyviiuje slovenskych dodavatelov plynu pri rozhodovani o diverzifikacii
zdrojov zemného plynu na zabezpecenie dodavok plynu pre svojich odberatelov.

V lete 2025 bol EK predstaveny navrh nariadenia o uplnom ukonceni dovozov
potrubného zemného plynu aj LNG z Ruska do EU od 1. 1. 2026 s vynimkami pre zmluvy,
uzatvorené pred 17. 6. 2025.%® Pre Slovensko by zakaz znamenal zvysenie cien, kedZze
prepravné naklady za vacsinu v sucasnosti dovazaného zemného plynu z Ruska na
Slovensko podla kontraktu s najvaé¢sim slovenskym dodavatelom pokryva Gazprom.
Zmena tranzitnych tras cez Cesko, Polsko alebo Rakusko moze podla odhadov MHSR
priniest dodato¢né prepravné naklady, ktoré sa mdézu vo velkoobchodnej cene zemného
plynu prejavit vo vyske priblizne 3-7 €/MWh. Vo vySke koncovej ceny sa potom mozu
prejavit este v infrastruktidrnych poplatkoch, ktoré celkovy dosah zvysia z dévodu
nizSieho objemu prepravovaného plynu cez Uzemie Slovenska. Uvedena situacia ukazuje
priamu zavislost cien od geopolitickych udalosti. Ukoncenie dovozu zemného plynu
z Ruska mdZe mat vplyv na vysku ceny komodity v EU aj z dévodu nizdieho celkového

“8 v pripade krdtkodobych zmliv uzatvorenych pred 17. 6. 2025 by platila vynimka zo zdkazu do 17. 6. 2026 a v pripade
dlhodobych zmldv do 1. 1. 2028.
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objemu zemného plynu na eurdpskom trhu, ktory bude tlagit ceny smerom nahor. Dal&im
faktorom zvySenia moze byt aj potreba nakupu zemného plynu na Ukrajine, ktord nema
dostatocnu vlastnu produkciu.

Podiel komodity a dodavky na koncovej cene je na Slovensku priblizne na drovni
priemeru V3 aj EU. V Struktlre koncovej ceny zemného plynu pre odberatelov mimo
domacnosti na Slovensku tvori 79 % v prvom sledovanom spotrebnom pasme a 83 %
v druhom sledovanom spotrebnom pasme (Eurostat, nrg_pc_203_c). Vynimkou je
priemerny podiel dodavky komodity pri malych odberateloch v prvom pasme v EU, ktory
je vyrazne nizsi. Sietové poplatky a ostatné dane a poplatky*® s na Slovensku mierne
nadpriemerné pri vy$§som spotrebnom pasme. Vyska sietovych poplatkov pri koncovej
cene zemného plynu zahria naklady na prepravu a distribuciu.

Graf 6.6: Zlozenie koncovych cien zemného plynu pre odberatelov mimo domdcnosti, 2024

90 €/MWh 77 €/MWh 92 €/MWh 60 €/MWh 57 €/MWh 51 €/MWh
1% 3% 2% 4 %
19 % 16 % 16 % 15 % 10 % 12 %

8 %
20 %

79 %
Slovensko V3 priemer EU priemer Slovensko V3 priemer EU priemer
<1000 GJ 100 000 GJ - 999 999 GJ
m Komodita a dodavka Sietové poplatky Ostatné dane a poplatky

Zdroj: Eurostat (nrg_pc_203_c)

Z hladiska bezpecnosti dodavok sposobi ukoncenie dodavky plynu z Ruskej federacie
zasadnil zmenu postavenia Slovenska ako tranzitného sStatu pre zemny plyn do Eurépy.
SR sa z pohladu prevadzky siete bude nachadzat na konci eurdépskeho prepravného
systému, ¢o mbéze mat vplyv na vysku sietovych poplatkov. Fixné naklady, ktoré su
rozpocitavané na objem prepraveného zemného plynu, mézu pri nizSom prepravenom
objeme predstavovat vyssiu jednotkovu cenu na MWh, Co zvysi koncovlu cenu pre
odberatelov mimo domacnosti.

wvwe

Pri zemnom plyne vykazuje slovensky priemysel v ramci V4 najvyssSiu energeticku
naroénost na zamestnanca, v hodnote 15,1 GWh. Priemerna energetickd naroénost EU
predstavuje priblizne 23,4 GWh. Naklady podnikov na zemny plyn, uréeny na vykurovanie,
je mozné znizit Uspornymi opatreniami, znizujucimi spotrebu. Pri zemnom plyne,

4 podla metodiky Eurostatu ide o kapacitné dane, environmentdlne dane, dane a poplatky sivisiace s podporou OZE,
dane suvisiace s jadrovou energetikou, podporou CZT, licencovanim, miestne dane a podobne.
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vyuzivanom v priemyselnych procesoch je Uspora narocnejsia. V pripadoch, v ktorych je
to mozné, je Casto opatrenim elektrifikacia.

Cena zemného plynu pre priemyselné podniky je priamo zavisla od typu kontraktu, ktory
odberatel uzavrie s dodavatelom. Podniky pravidelne uzatvaraji s dodavatelmi
kontrakty na dlhSie Casové obdobie, preto nie su vsetky nevyhnutne ovplyvnené
spotovymi cenami sledovaného roka. Tak vznikaju rozdiely v Statistike priemernych
ro¢nych cien podnikovej sféry v porovnani s burzovymi cenami. NizSie ceny mdézu byt
dosiahnuté napriklad prijatim stratégii spolo¢ného nakupu, o pre subjekty verejnej
spravy navrhuje aj Utvar pre hodnotu za peniaze na Ministerstve financii SR.

Pohonné hmoty

Ceny pohonnych hmot sa na Slovensku v roku 2024 medziro¢ne prili§ nemenili. Cena
benzinu dosahovala v priemere 1,31 €/l a cena nafty 1,25 €/, ¢o su hodnoty mierne vyssie
ako priemer V3 (1,21 €/1, respektive 1,22 €/1). Ceny pohonnych hmét u nas aj v EU su v8ak
dlhodobo vyssie ako ceny v USA. VSetky ceny su uvedené bez DPH.

Graf 6.7: Priemerné koncové ceny benzinu (€/l, bez DPH)
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Graf 6.8: Priemerné koncové ceny nafty (€/l, bez DPH)
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Zdroj: EC (Weekly Oil Bulletin), EIA, spracovanie IHA

Slovensko vykazuje pri benzine v ramci V4 mierne nadpriemerné darnové zataZenie, dane
tvoria 42 % z koncovej ceny, priemer V3 je 36 %. Rozlozenie koncovej ceny nafty sa od
priemeru zvysSnych Statov V4 neliSi. VySka spotrebnej dane pri benzine dosahuje na
Slovensku 0,514 €/liter. Pri aktualnych vymennych kurzoch dosahuje spotrebna daf v CR
o nie€o vys$siu Uroven, v Polsku je vSak nizsia o priblizne 9 centov a v Madarsku dokonca
o takmer 12 centov na liter. Spotrebna dan pri nafte dosahuje na Slovensku 0,368 €/I,
¢o je najnizsia uroven v ramci V4.

Koncovu cenu benzinu a nafty na Slovensku zvysSujui odplaty za zabezpecdovanie
nudzovych zasob vo vyske 0,03965 €/l. Prostrednictvom odplaty sa financuje ¢innost
Agentury pre nudzové zasoby ropy. Vyska tohto poplatku je na Slovensku priblizne
trojnasobna v porovnani s priemerom eurdpskych statov s podobnym systémom
skladovania zasob. Hlavnym dévodom je splacanie finanénej pomoci na odkupenie zasob
Statnou Agenturou pre nudzové zasoby ropy od Spravy statnych hmotnych rezerv SR
a vysoké naklady na skladovacie sluzby (UHP, 2024). Znizenie tohto poplatku
prostrednictvom zlepsenia konkurenéného prostredia v oblasti skladovania nudzovych
zasob ropnych produktov bolo aj zo strany UHP identifikované ako jedno z opatreni
s pozitivnym vplyvom na $tatny rozpocet a zaroven aj na znizenie koncovej ceny paliv.

Odportcéania

Podporovat uzatvaranie vyhodnych zmliv medzi koncovym odberatelom a vyrobcom
elektriny vo forme dlhodobych kontraktov. PPA (Power Purchase Agreement) zmluvy
mozu byt efektivnym nastrojom na znizenie cien vyhnutim sa Specifikdm na trhu
s elektrinou. Propagéacia a znizovanie prekazok pri uzatvarani dlhodobych kontraktov na
dodavku elektriny pre priemyselné podniky je jednym z opatreni zameranych na vysoké
ceny elektriny, ktoré nezatazuje statny rozpocet a v Akénom pldne pre cenovo dostupnu
energiu ho navrhuje aj EK.
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Podporovat dalSi rozvoj lokalnych zdrojov a samovyrobu elektriny. Samovyroba
elektriny priamo spotrebitelmi md&ze prispiet k znizeniu zatazenia suUstavy
prostrednictvom nizsieho objemu potrebnych rezervovanych kapacit. Toto plati iba
v pripade, ak je vyroba plne spotrebovana v odbernom mieste a nedochadza k dodavke
do sustavy.

V ramci diskusii na péde eurdpskych institucii otvarat problematiku nastavenia
europskeho vnutorného trhu s elektrinou. Cena elektriny na Slovensku je v su¢asnosti
v ramci existujuceho trhového dizajnu ovplyviiovana najmid vySSimi cenami na
juhovychode Europy, kde je nedostato¢na zdrojova primeranost a dopyt je tak pokryvany
elektrinou importovanou aj cez Slovensko. Tym sa ceny v nasej ponukovej oblasti zvySuju
napriek tomu, ze objem ponukanej komodity prevysuje spotrebu. KedZe trh s elektrinou
je regulovany a riadeny pravidlami Eurdpskej siete prevadzkovatelov elektrickych
prenosovych sustav (ENTSO-E) a Agentury pre spolupracu regulacnych organov v oblasti
energetiky (ACER), zo strany Slovenska nie je mozné svojvolne urcovat vlastné pravidla,
ktoré by fungovanie trhu menili.

Podporovat investicie do jadrovej energetiky ako nizkouhlikového zdroja energie, ktory
pokryje zvysujuci sa dopyt po elektrine a elektrifikacii v priemysle a doprave a zaroven
prispeje k stabilizacii elektrizacnej sustavy. Tymto SR zabezpeci plnenie klimatickych
cielov a umozni podnikom uzatvarat obojstranné rozdielové zmluvy s producentom
elektriny s cielom nakupovat elektrinu za konkurencieschopnejSie ceny a zaroven
z dlhodobého hladiska prispiet k zaisteniu navratnosti vysokych investi¢nych nakladov
na vybudovanie novych jadrovych kapacit.

Iniciovat diskusie v ramci takzvanej Jadrovej aliancie élenskych statov EU a na pdde
europskych institucii s cielom dosiahnut Upravy legislativnych pravidiel, ktoré by
zabezpedili vyhody v ramci fungovania vnutorného trhu s elektrinou pre priemysel
a domacnosti statov investujucich vysoké sumy do jadrovych zdrojov.

Preskiimat dosah moznosti zniZenia tarify TPS vypustenim zlozky pokryvajicej naklady
na podporu elektriny vyrobenej z OZE a VU KVET. Podporovat vyrobu z tychto typov
elektrarni by bolo namiesto toho mozné inym spOsobom, napriklad vyuzitim Statneho
rozpoctu. To by sice znizilo koncovl cenu, ale malo by to negativny fiskalny dosah, je
preto potrebné dosledne preskimat vyhody a nevyhody takéhoto opatrenia, ktoré méze
byt v protiklade s potrebou konsolidacie verejnych financii. Pripadnou zmenou by mohlo
byt zintenzivnenie odklonu od financovania podpory OZE a VU KVET doplatkom (pozri
Blok 6.2) smerom k investi€énej pomoci, uzatvaraniu PPA kontraktov a podobne. EU
v Akénom pldne pre cenovo dostupnu energiu (EK, 2025) prislubila predlozenie navrhu
metodiky tarif pre sietové poplatky a usmerneni vyuzitia Statneho rozpoctu na ich
znizenie.

Pokracovat v uplatiiovani tarifnych pasiem TPS a TSS. NizSie sadzby pre vacsich
odberatelov su efektivnym nastrojom, cielenym na elektroenergeticky narocény
priemysel, ktory je vysokymi cenami komodit najviac zasiahnuty. Vyska oboch tarif je
zavisld od rovnovahy medzi nakladmi na systémové sluzby, respektive nakladmi na
prevadzkovanie systému a objemom elektriny, ktord odberatelia zo suUstavy odoberu.
Trend je pokles odoberanej elektriny zo sustavy, kedze sa Coraz viac elektriny vyraba
v mieste spotreby a sUCasne sa neznizuju naklady na systémové sluzby, respektive
prevadzku systému, kedze z dévodu transformacie musi SEPS aj OKTE investovat do
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rozvoja. Objem nakladov, ktoré znizenim sadzby nepokryju vacsi odberatelia, sa vSak
zékonite prejavi narastom sadzby pre malych odberatelov.

Novou moznostou podpory, predstavenou v roku 2025, je vyuZitie schémy pomoci pre
energeticky naro¢né podniky prostrednictvom ramca CISAF.%° |de o pomoc vo forme
docasnej cenovej ulavy velkoobchodnej ceny elektriny ako komodity pre energeticky
narocné podniky. Trvanie schémy je mozné do konca roka 2030. Podmienkou podpory je
investovat aspon polovicu vysky pomoci do uréenych oblasti.5

Opatrenim zameranym na energeticky naro¢né podniky méze byt schéma podpory na
kompenzaciu nepriamych nakladov spojenych s ETS. Mohlo by ist napriklad
o kompenzaciu Casti ceny spotrebovanej elektriny, suvisiacej s nakladmi elektrarni na
nakup emisnych povoleniek. Podobny systém podpory pre energeticky naro¢né podniky
funguje napriklad v Nemecku alebo Spanielsku. Opatrenie sa da kombinovat
s podmienkou pre podniky investovat do zlepSovania energetickej efektivnosti. Takéto
opatrenie vSak tiez méze mat negativne vplyvy na statny rozpocet a teda nemusi byt
v sUCasnosti vhodné. V sucasnosti maju podniky na tento Ucel moznost Ccerpat
prostriedky z Envirofondu.5? Podla zastupcov priemyslu je vSak tento nastroj vyuzivany
nedostatocne. Celkovo sa v sucCasnosti poskytuje kompenzacia vo vyske 11,6 %
z celkového vynosu kvot, je pritom mozna az na urovni 25 %.

Podporovat diverzifikaéné projekty dodavky zemného plynu spojené s rozSirovanim
prepravnych kapacit na trovni EU. RozS$irenie prepravnych kapacit a odstranenie Gzkych
miest v potrubnej infrastrukture by prinieslo celkové zvysenie dostupnosti dodavok
v §tatoch najdalej od zdroja, Co by mohlo potlacit ceny smerom nadol.

Podporovat projekty lepsieho vyuZitia potrubnej prepravnej siete na Slovensku,
napriklad na prepravu plynu smerom na Ukrajinu. Objem prepravovaného zemného
plynu cez slovenské Uzemie je v sUcasnosti limitovany z dévodu zniZzovania objemu
prepravovaného plynu z Ruska. Cim niz$i objem plynu prechadza cez slovensku
prepravnu siet, tym viac sa prepravné naklady prejavia v koncovej cene zemného plynu.
Obnovenie vyuzivania tranzitnej prepravy vyusti do prepocitania prepravnych nakladov
na vacsi objem prepraveného plynu a teda bude mat na koncovu cenu nizsi vplyv.

Navrhnat na trovni EU vytvorenie finanéného mechanizmu pre $taty, ktoré historicky
vyuzivali dodavky zemného plynu z Ruska. Finanény mechanizmus by mohol aspon
docasne pokryvat zvySenie prepravnych nakladov spojenych s diverzifikaciou
prepravnych tras pre staty, ktoré v minulosti prepravné naklady nepocitovali.

Ceny pohonnych hmét je mozné do istej miery znizit zlepSenim konkurencie medzi
poskytovatelmi skladovacich kapacit pre nidzové zasoby ropnych produktov, napriklad
umoznenim obstarania ¢asti nidzovych zasob ropy v zahranici. Toto opatrenie bolo
navrhnuté v Revizii vydavkov a prijmov v sektore energetiky (UHP, 2024). V si&asnosti sa
skladovacie sluzby obstaravaju predovsSetkym od SpoloCnosti pre skladovanie, a.s.
(dcérska spolocCnost Transpetrolu a Spravy Statnych hmotnych rezerv) a Zvizu pre

%0 Clean Industrial Deal State Aid Framework.

5" Rozvoj kapacit na vyrobu energie z OZE, uskladriovanie energie, opatrenia na zvysenie flexibility na strane dopytu,
zlepsenie energetickej efektivnosti, rozvoj elektrolyzérov na vyrobu obnovitelného alebo nizkouhlikového vodika,
elektrifikdcia.

%2 Vyzva K-1/2025
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skladovanie zasob, a.s (dcéra Slovnaftu). Medzi dodavatelmi skladovacich sluzieb
neexistuje konkurencia a su jedini, kto ma na Slovensku adekvatne skladovacie kapacity.
Pripustenie zapojenia zahrani¢nych firiem do verejného obstaravania tak moéze zvysit
konkurenciu a znizit naklady na skladovanie (UHP, 2024).
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7 RieSenie negativnych dbsledkov starnutia obyvatelstva

Najvacésou demografickou vyzvou Slovenska je starnutie populacie, ktoré spdsobuje
ubytok ekonomicky aktivheho obyvatelstva. ZniZzenie podielu pracujlucej populacie
a rastuci podiel déchodcov bude mat za nasledok oslabenie rastového potencialu
ekonomiky a zaroven zvysenie nakladov na zabezpecenie socidlneho systému.

K 31. decembru 2024 zilo na Slovensku podla Statistického Uradu SR (SU SR, 2025)
5 419 451 0s6b, z toho 2 650 949 muzov a 2 768 502 zien. Mierne klesajuci trend sa zacal
po roku 2020, ked malo Slovensko historicky najvyssi pocet obyvatelov (5 459 781).

7 oo

Podla predikcie Eurostatu klesne podiel os6b vo vekovej kategorii 15-64 rokov do roku
2060 v celej EU - najviac na Slovensku (11,2 p. b.), Litve (10,9 p. b.) a v Grécku (10,4 %)
a najmenej vo Svédsku (3,5 p. b.), Finsku (4,0 p. b.) a Francuzsku (4,4 p. b.).

Graf 7.1: Predikcia podielu os6b vo veku 15-64 rokov do roku 2060
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Zdroj: Eurostat

Starnutie populacie je celoeurdpska vyzva. V rokoch 2013-2024 sa medianovy vek zvysil
vo vetkych §tatoch EU s vynimkou Malty (Eurostat 2025). Slovenska spolo&nost zostarla
pocCas tohto obdobia o 4,4 roka a intenzivnejsie starnutie zaznamenalo len Portugalsko
(o 4,5 roka). V roku 2024 bol priemerny vek obyvatelov Slovenska 42,2 roka, Co je
o 7,4 viac ako v roku 1996 (SU SR, 2025).

V rokoch 1996-2024 klesol podiel obyvatelov vo veku 0-14 rokov (v takzvanom
predproduktivhom veku) z 21,7 na 15,8 % avo veku od 15-64 rokov (v takzvanom
produktivnom veku) zo 67,3 na 65,4 % a vzrastol podiel obyvatelov vo veku 65 rokov
aviac (v takzvanom poproduktivnom veku) z 11,1 na 18,8 %. V roku 2060 ma podla
Infostatu (Bleha, Sprocha, Vario; 2013) podiel 0sdb vo vekovej kategérii 0-14 rokov tvorit
priblizne 14,6 %, osOb vo vekovej kategorii 15-64 rokov 53,6 % a 0s6b vo vekovej kategorii
65 rokov a viac 31,8 % slovenského obyvatelstva (Graf 7.2).
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Graf 7.2: Vyvoj a predikcia podielu os6b v r6znych vekovych kategéridch na Slovensku
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So starnutim obyvatelstva sa posiiva aj dizka pracovného Zivota, respektive vek
odchodu do déchodku, ¢o zmieriiuje negativny dosah zmeny vekovej Struktuiry
obyvatelstva na zamestnanost, ekonomicky rast a verejné financie. Zatial ¢o v roku
2025 je podiel os6b vo veku 65 rokov a viac k osobam vo veku 15-64 rokov 28,9 %, v roku
2060 to bude 57,5 %, ¢o znamena narast o 28,6 percentualneho bodu (respektive
0 99 %). Po zohladneni zakonného posunu déchodkového veku sa o nieCo menej zvysi
podiel dochodcov k zamestnanym osobam, konkrétne zo 42,8 % v roku 2025 na 65,7 %
v roku 2060, ¢o znamena narast o 22,9 p. b. (respektive o 54 %). ESte pomalsSie sa zvysi
podiel déchodcov ku véetkym osobam vo veku od 15 rokov do dovr$enia déchodkového
veku, konkrétne z 36,4 % v roku 2025 na 53,4 % v roku 2060, ¢o znamena narast o 17
p. b. (respektive o 47 %). Vyplyva to z prepocCtov Rady pre rozpoctovl zodpovednost
(RRZ) (Graf 7.3).

Graf 7.3: Index zdvislosti starych ludi
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Zdroj: Rada pre rozpodtovu zodpovednost
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Pri¢inou starnutia slovenskej populacie je dlhodobo nizka pérodnost, no zaroven Slovaci
Ziju viac rokov v zdravi a celkovo sa dlhsie dozivaju. Kym v roku 2005 prezil priemerny
obyvatel Slovenska podla Eurostatu v zdravi priblizne 55,9 roka, v roku 2022 to bolo
57,3 roka. Obyvatelia okolitych Statov Zziju v zdravi eSte dlhSie. V Rakusku je to 60,9,
v Cesku 61,8, v Polsku 62,4 a v Madarsku 62,6 roka. Na Slovensku sa podla Eurostatu
zvysila tiez stredna dizka zivota pri narodeni zo 77,0 roka v roku 2014 na 78,2 roka v roku
2023. Niz&i oakavany vek dozitia maju Madari (76,7), vy$si Poliaci (78,4), Cesi (79,9)
a Rakusania (81,9).

V roku 1996 dominovali populacnej sStrukture Slovenska mladsie vekové skupiny -
najpocetnejSou kohortou boli osoby vo veku 15-19 rokov. V roku 2024 sa demografické
tazisko populacie presunulo. NajpocetnejSou skupinou sa stali ludia vo veku 45-49 rokov,
¢o potvrdzuje trend starnutia populacie a zvysujuceho sa priemerného veku (Graf 7.4).

Graf 7.4: Vekové zlozenie obyvatel'stva k 31. 12. 1996 a k 31. 12. 2024
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Vyvoj porodnosti

V roku 1989 klesla uhrnna plodnost na Slovensku pod uroven 2,1 dietata na Zenu
potrebnii na zachovanie populacie. NajniZzSia plodnost bola v roku 2002 (1,19), v roku
2024 dosiahla 1,46 dietata na Zenu (Graf 7.5). Pokles pérodnosti v Eurépe je zretelny od
60. rokov, ked sa postupne zacal zvySovat priemerny vek Zien pri porode (rovnako aj
prvorodiCiek), znizoval sa pocet poérodov (predovsetkym vysSieho poradia) a rastla
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bezdetnost. Tieto tri faktory maju v suc¢asnosti zasadny vplyv na pérodnost v Eurépe. Na
Slovensku doslo k poklesu pérodnosti paralelne s poklesom sobasnosti (Pastor 2004,
2006). Délezitu ulohu zohral tiez narast rozvodovosti. P6érodnost postupne klesla pod
zachovnu uroven vo vsetkych okresoch.

Graf 7.5: Vyvoj thrnnej plodnosti v Statoch V4 a Rakusku v rokoch 1960-2023
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VysSiu porodnost spravidla dosahuju staty, v ktorych je dostupnejsie byvanie
a vytvorené priaznivejSie podmienky na zosuladenie rodinného a pracovného zZivota
(vyssi podiel skratenych uvazkov, pruznejSi pracovny c¢as, moznost pracovat
z domacnosti) (Sobotka, Matysiak, Brzozowska 2020). Slovensko sice vytvara dobré
podmienky na vychovu deti v ranom detstve (najdlhsia materska a rodicovska dovolenka
v ramci Statov OECD), ale celkova rodinna politika Slovenska nie je dostatocCne
komplexna a pruzna.

Staty s dlhodobo konzistentnou prorodinnou politikou dosahuji lepsie vysledky
(Sobotka, Matysiak, Brzozowska 2020). Bud zaznamenali stabilnejSi narast pérodnosti,
alebo aspon zastavili jej pokles. Napriklad Dansko a Francuzsko dlhodobo patria medzi
staty s relativne stabilnou mierou poérodnosti, ¢o je vysledkom komplexnych rodinnych
politik zameranych na zosuladenie pracovného a rodinného zivota. Oba staty poskytuju
rozsiahlu podporu vo forme dostupnej starostlivosti o deti, flexibilného pracovného Casu
a danovych ulav ¢&i finanénych prispevkov pre rodiny. Vyznamnu uUlohu zohrava aj Statom
podporované dostupné byvanie — vo Francuzsku prostrednictvom prispevkov na byvanie
a v Dansku cez rozvinuty systém socialneho najomného byvania.

Odportcania

Podla Svetove] zdravotnickej organizacie si Staty moézu dovolit starnut, ak vlady,
medzinarodné organizacie a obcianska spoloc¢nost budu schopné prijat opatrenia
a programy aktivneho starnutia, ktoré zabezpecuju zdravie, prispievaju k bezpecénosti,
ale aj zabezpecuju ucast starsich obCanov na Zivote spolo¢nosti (WHO, 2002).
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Na zmiernenie negativnych désledkov starnutia populacie a z neho vyplyvajuceho ubytku
pracovnej sily uz v kratkodobom horizonte je potrebné prijat tieto opatrenia:
e Zmiernit odliv talentu do zahranicia, respektive vytvarat podmienky pre jeho
navrat/prichod;
e zabezpeclit riadenu imigraciu a integraciu pracovnej sily z vybranych s$tatov
(prednostne kulturne blizkych) v potrebnych oblastiach tak, aby nebola na ukor
nizSich miezd domaceho obyvatelstva;

e zvysit zamestnanost Zien, starsich ludi a oséb z marginalizovanych komunit;

e zvysSovat pocet rokov dozitia v zdravi lepSou Zivotospravou a prevenciou, ale aj
kvalitnejSou zdravotnou starostlivostou.

Z dlhodobého hladiska je potrebné podporovat rodiny s detmi s cielom zvysit pérodnost
implementéaciou uc¢innych verejnych politik, zahfhajucich dostupnejsie byvanie, podporu
kvalitnej starostlivosti o deti (jasle a materské Skoly), podporu skratenych pracovnych
uvazkov, pruzného pracovného ¢asu a rozsSirenie moznosti prace na dialku (Fazio et al.,
2024; Wachsmuth, 2022; Walther & Bratsberg, 2024; Sobotka, Matysiak, Brzozowska
2020).
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8 Zabezpecenie  pracovnej  sily v nedostatkovych  profesiach
a znizovanie regiondlnych a kvalifikaénych disparit na trhu prdce

Nezamestnanost na Slovensku v poslednych rokoch s vynimkou obdobia pandémie
klesa, stale je vSak najvysSia vo V4 (Graf 8.1). Trh prace celi viacerym disparitam
(nesuladom), ktoré zvySuji nezamestnanost a brania rastu produktivity
a konkurencieschopnosti ekonomiky. Nesulad na trhu prace znamena, Zze ponuka
pracovnej sily nezodpoveda dopytu po pracovnej sile. Tieto disparity méZzeme pozorovat
regionalne aj kvalifikacne. Regionalny nesulad sa prejavuje nedostatkom pracovnej sily
v jednom regione a vysokou nezamestnanostou a nedostatkom pracovnych prilezitosti
v inom regione. Kvalifikacny nesulad vyjadruje rozdiel medzi kvalifikaciou a zru¢nostami,
ktoré maju potencialni pracovnici, a tymi, ktoré vyzaduju zamestnavatelia.

Graf 8.1: Miera nezamestnanosti podla Vyberového zistovania pracovnych sil (%)
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Zdroj: Eurostat

Starnutie obyvatelstva do budiicna znizi podiel ludi v produktivnom veku a prehibi
nedostatok pracovnej sily. Problému nedostatku pracovnej sily z dévodu
demografickych zmien bude &elit cela EU. Podla progndzy EK (2024 Ageing report) do
roku 2070 klesne pocet ludi v pracovnej sile v EU o 12 % napriek predpokladu zvySenej
participacie Zzien a osbb v starSich vekovych skupindch na trhu prace. Z dovodu
nedostatku pracovne;j sily naprie¢ EU bude pre Slovensko taz$ie zabranit odlivu a prilakat
najma kvalifikovanu pracovnu silu zo zahranicia.

Romska populacia je vyrazne mladsia ako majorita, co ma zasadny vyznam pre pracovny
trh. Z dlhodobého hladiska je preto v zaujme zvysSovania konkurencieschopnosti
Slovenska dolezité zvysovanie kvalifikacie, zamestnanosti a produktivity najma mladej
populacie z marginalizovanych rémskych komunit (MRK). Podla Uradu splnomocnenca
vlady SR pre rémske komunity (USVRK) je zamestnanost MRK tretinova v porovnani so
zvy8kom populacie (USVRK, 2020a). Presné pocéty ludi Zijucich v marginalizovanych
osadach nie su zndme, ale podla Atlasu rémskych komunit zilo v roku 2019 na Slovensku
zhruba 450-tisic Rdmov a z nich dve tretiny (zhruba 300-tisic) v MRK (Ravasz, Kovacs
and Markovi¢, 2020).
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Zamestnavatelia na Slovensku aj vcelej EU sa dlhodobo stazuji na nedostatok
pracovnej sily. V programovom vyhlaseni vlady na roky 2023-2027 (PVV 2023) je v tejto
suvislosti uvedené, Ze jednym z moznych rieSeni je vysSia miera zapojenia ludi z MRK do
pracovného trhu. Podla celoslovenského prieskumu zamestnavatelov 2023/24 priznalo
tazkosti s obsadzovanim pracovnych miest 63 % firiem, pricom 24 % z nich nedokazalo
obsadit vsetky planované miesta. Problém zohnat pracovnu silu s potrebnymi
zru&nostami vnimaju zamestnavatelia v celej EU. Podla prieskumu EK (Eurobarometer
2024) to oznadilo 54 % malych a strednych podnikov v EU za jeden z ich najvaznejsich
problémov. Na Slovensku to uviedlo 51 % podnikov, ¢o je mierne viac ako v inych Statoch
V4 (Graf 8.2).

Graf 8.2: Tazkosti zohnat pracovnu silu s potrebnymi zruénostami ako jeden z troch
najvaznejsich problémov malych a strednych podnikov (Eurobarometer, %, 2023)
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Historicky Slovensko nelakalo vela zahrani¢nej pracovnej sily, v poslednych rokoch sa
to meni. Pred vojenskym konfliktom na Ukrajine malo Slovensko najnizsiu imigraciu na
tisic obyvatelov v EU. Podla dat z Eurostatu pridlo v roku 2021 na Slovensko priblizne
1,1 imigranta na tisic obyvatelov, zatial &o priemer EU bol 9,1. V ostatnych troch rokoch
doslo k prilivu pracovnej sily z Ukrajiny a vlada sa pokusa o riadenu pracovnu migraciu
z viacerych azijskych statov (napriklad Vietnam a Uzbekistan). Ku koncu aprila 2025 bolo
na Slovensku evidovanych 124-tisic pracujucich cudzincov, z toho vySe 38 % z Ukrajiny.
Pred konfliktom, v aprili 2021, tu bolo necelych 68-tisic pracujucich cudzincov. Vacsina
cudzincov je zamestnana v priemysle a nizkokvalifikovanych sluzbach, avéak mnoho
z nich ma vyssiu kvalifikaciu ako vyzaduje pracovna pozicia (z dévodu jazykovych bariér
a neuznavania kvalifikacie).

V najblizsich desiatich rokoch bude rast dopyt po pracovnikoch s vysokou kvalifikaciou.
Tento trend je podla Aliancie sektorovych rad (ASR) spOsobeny dvoma faktormi: narast
pocCtu pracovnikov s vys$Sou kvalifikaciou v nasledujucich rokoch (ktori st v dochodkovom
veku a bude ich treba nahradit) a vyssia robotizacia, ktora zvysuje dopyt po pracujucich
s vy$Sou kvalifikaciou na Ukor strednej kvalifikacie.

Celkovy dopyt po pracovnej sile bude podla ASR 69-tisic az 79-tisic os6b ro¢ne. Vacsina
z toho sU osoby, ktoré budl zamestnavatelia potrebovat nahradit z dévodu starnutia
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obyvatelstva. Potrebna bude hlavne pracovna sila so strednou kvalifikaciou, ale rast bude
aj dopyt po vysokokvalifikovanych pracovnikoch. Dodato¢nda pracovna sila potrebna na
nové pracovné miesta bude do roku 2035 tvorit 6-12 % z celkového dopytu, pricom pojde
najma o vysokokvalifikovanych pracovnikov (Stratégia rozvoja ludskych zdrojov na
obdobie 10 rokov, ASR, 2024).

Regionalne a kvalifikacné disparity

Regionalny nesulad na trhu prace sa prejavuje v nerovhomernom rozloZeni poctu
uchadzacov o pracovné miesta (dalej len ,,UoZ*) a poctu volnych pracovnych miest
(d'alej len ,,VPM*). Kym vo vacésine okresov v Bratislavskom kraji sa pocet uchadzacov
v pomere k volnym miestam Dblizi k nule, okresy v Presovskom, Kosickom
a Banskobystrickom kraji maju vysoky pocet UoZ v pomere k VPM.

Dlhodobo najvyssi poCet UoZ ma Presovsky kraj. V roku 2024 presiahol 40-tisic, ¢o je
priblizne 24 % z celkového poctu UoZ na Slovensku. V roku 2024 tu bola najvyssia miera
evidovanej nezamestnanosti (8 %). Naopak, najnizsiu mieru evidoval Bratislavsky kraj na
urovni 3 %, priemer za celu SR bol 5 %.

V PreSovskom kraji je sucCasne najnizsi podiel VPM na Slovensku, tvori iba 3 %
z celkového poctu. Naopak, relativny prebytok VPM je evidovany na zapade Slovenska.
Naviac v Bratislavskom kraji, kde ich bolo v roku 2024 takmer 45 %.

Celkovo bolo na Slovensku v roku 2024 evidovanych 84,5-tisica VPM, c¢o bola zhruba
polovica poctu UoZ (166-tisic). Z celkového poctu UoZ je priblizne 84 % disponibilnych
uchadzadov. Nedisponibilni uchadzaci su bud docasne praceneschopni (PN), oSetruju

¢lena rodiny (OCR), pripadne st v mensich obecnych sluzbach a v projekte na podporu
udrzania pracovnych navykov (PUPN).

Graf 8.3: Pomer uchadzacéov o zamestnanie k poc¢tu volnych pracovnych miest podla
okresov v roku 2024
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NajvysSie pocéty uchadzacov na jedno VPM, vysSe 30, vykazuju okrasy Sabinov, Gelnica
a Kezmarok, ¢o su okresy s vysokym zastipenim MRK (Graf 8.3). KluCovymi bariérami
zapojenia ludi z MRK na trh prace suU nizke vzdelanie, nedostato¢na Zivotna uroven
domacnosti a s tym spojené horSie zdravie, nedostatok pracovnych navykov, ako aj
priestorovd segregacia osad, ktora obmedzuje dostupnost pracovnych miest aj
dopravnych moznosti, izoluje ich na kraj spolo¢nosti a prehlbuje diskriminaciu.

Dosiahnutie rovnakych vysledkov ludi z MRK vo vzdelani a na trhu prace ako celkova
populacia by vyrazne zvysilo pridani hodnotu slovenskej ekonomiky. Podla vypoctov ISA
by ro¢na pridana hodnota ludi z MRK v produktivnom veku stupla zo sucasnych 0,89
miliardy eur na 2,56 miliardy eur. Ak by sa zachovala suéasna Uroven vzdelania, ale
zamestnanost ludi z MRK by dosiahla Uroven celkovej populacie, predpoklad priemernej
rocnej pridanej hodnoty je 1,77 miliardy eur. V prepocte na cely Zivot by pri plnej integracii
stupla pridana hodnota za vsetkych ludi z MRK na 115 miliard eur, ¢o je priblizne 756-
tisic eur na jedného Cloveka. Pri suCasnej Urovni vzdelania a zamestnanosti to je 256-
tisic eur. Na potencial integracie Rémov zvysit HDP ¢i prijmy do statneho rozpoctu
v minulosti poukazala aj Studia OECD (2019). V pripade zvySenia zamestnanosti
a produktivity Romov na uroven celkovej populacie by do roku 2060 slovensky HDP
stupol o 12 % (teda +0,3 p. b. ro¢ne k rastu HDP). Zaroven by sa zvysili fiSkalne prijmy
0 5 % HDP a zmiernil by sa nedostatok pracovnej sily.

Kvalifikaény nestlad sa prejavuje na celostatnej Grovni pri Gplnom strednom odbornom
a vysokoskolskom vzdelani. Najviac uchadzacov o zamestnanie malo v aprili 2025 Uplné
stredné odborné vzdelanie (26,1 % zo vsetkych UoZ). Podiel VPM s touto kvalifikaciou bol
vyrazne nizsi (5,8 %), ponuka volnych miest s touto kvalifikaciou preto nestaci na
uspokojenie dopytu. Podobna situacia je aj pri vysokoskolskom vzdelani, kde bol podiel
UoZ 12,5 % a podiel VPM 2,4 %.

Na regionalnej urovni sa kvalifikacny nesulad prejavuje nedostatkom pracovnikov
s nizkou kvalifikaciou v regidnoch s nizkym poétom UoZ a siicasne nedostatkom
kvalifikovanych pracovnikov v regionoch s vysokym poétom UoZ. Napriklad Trnavsky
kraj ma najnizsi pocet UoZ, ale najvyssi podiel volnych pracovnych miest s nizkou
kvalifikaciou (51 % - zakladné vzdelanie, 6,2 % - neukoncCené zakladné vzdelanie).
Podobne je na tom aj Bratislavsky kraj. Naopak, kraje s najnizSou mierou VPM a najviac
UoZ (BBSK, KSK, PSK) maju najvysSsie podiely volnych pozicii s pozadovanym
vysokoSkolskym vzdelanim prvého a druhého stupna (Graf 8.4a, 8.4b).
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Graf 8.4a: Poéet uchadzacéov o zamestnanie Graf 8.4b: Pocet volnych pracovnych miest
podla najvyssieho dosiahnutého vzdelania po  podla poZadovaného vzdelania po krajoch
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Najvac¢si nedostatok pracovnikov je v kategoriach kvalifikovanych pracovnikov
a remeselnikov, operatorov a montérov strojov a zariadeni, najmé v regionoch, kde sa
aktualne nachadzaju fabriky automobilového priemyslu. Az 70 % z celkového pocétu VPM
na Slovensku predstavuje potrebu v tychto kategériach. UoZ, ktori pozaduju tieto
kategorie profesii, nepokryvaju ponuku VPM. V kategérii operatorov a montérov strojov
a zariadeni sa vacsina UoZ nachadza v najmenej rozvinutych okresoch, ale dostupné
pracovné miesta su predovSetkym v zapadnych regiénoch. Na zdpade Slovenska pocet
volnych pracovnych miest v tejto kategorii prevysuje pocet uchadzacov o pracu
operatora o 33-tisic. V najmenej rozvinutych regiénoch pocet UoZ prevysuje pocet VPM
pre pomocnu nekvalifikovanu pracovnu silu o 48-tisic.

Kvalifikaény nesulad na trhu prace mdéze mat niekolko negativnych efektov. Na strane
zamestnavatelov sa mdze prejavit ako nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, vyssie
naklady na doskolovanie a vzdelavanie zamestnancov a nizsia produktivita prace. Na
strane zamestnancov to mdéze znamenat neschopnost najst si pracu alebo nemoznost
vyuzit nadobudnuté schopnosti (prekvalifikovanost), o mdZe nasledne viest k nizsej
mzde a spokojnosti zamestnancov.

S kvalifikacnym nestladom suvisi aj odborovy nesulad, ktory nastava, ked osoba
pracuje vinom odbore ako $tudovala. Odborovy nesulad nemusi vytvarat problém, ak su
nadobudnuté zru¢nosti prenosné. V realite Casto dochadza ku kombinacii kvalifikacného
a odborového nesuladu. Podla prieskumu z roku 2018 sa 64 % absolventov strednych
a 54 % absolventov vysokych $koél na Slovensku uplatfiuje mimo odbor vzdelania, ktori
Studovali (Trexima, 2019).
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Prekvalifikovanost ako jeden z prejavov disparity na trhu prace méze viest k strate
produktivity v ekonomike. Europska stadia odhaduje, Zze nesulad zruénosti spdsobuje
stratu produktivity v EU na trovni 2,14 % HDP (Eurépsky hospodarsky a socialny vybor,
2018). Prekvalifikovanost na Slovensku za ostatnych 15 rokov vyrazne vzrastla. V roku
2024 dosiahla presne Uroveri priemeru EU (20,2 %). Staty V4 okrem Polska mali nizsi
podiel (Graf 8.5). Narast na Slovensku do znacénej miery suvisi s prudkym rastom poctu
absolventov vysokych skél, ktori m6zu byt kratko po skonceni Skoly ¢asto zamestnani
na poziciach s niz§im pozadovanym vzdelanim. Ak po ziskani skisenosti prejdd na vyssie
pozicie, m0ze miera prekvalifikovanosti klesnut.

Graf 8.5: Prekvalifikovanost (%, osoby vo veku 20-64 rokov)
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Odportcéania

Znizeniu miery odborovych a kvalifikaénych disparit by pomohla automatizacia
pracovnych miest s nizkou kvalifikaciou ako aj zosuladenie vzdelavacieho systému
a trhu prace, napriklad prostrednictvom monitorovania a prognézovania potrieb trhu
prace, informovanim verejnosti a naslednou podporou vzdelavania a rekvalifikacii
v nedostatkovych profesiach. Podla Narodného projektu Progndzy vyvoja na trhu prace
v SR Il (2019) sa medzi nedostatkové odbory vzdelavania radi hlavne zdravotnictvo,
informacéné technoldgie a ultovnictvo. Zosuladenie kvalifikacie UoZ s potrebami trhu
prace je mozné podporit aj prostrednictvom rekvalifikactnych programov a inych
nastrojov aktivnych opatreni na trhu prace (AOTP). Podla analyzy Institutu socialnej
politiky (2025) bol u vsetkych troch hodnotenych projektoch AOTP (REPAS+, Prax pre
mladych a Individualne poradenstvo pre znevyhodnenych UoZ) zisteny pozitivny ucéinok
na pravdepodobnost zamestnania.

Jednym z rieSeni aktualneho nedostatku pracovnej sily na trhu prace a o¢akavaného
poklesu poctu obyvatelov v produktivnom veku by mohli byt pracovnici zo zahraniéia.
Na jednej strane by Slovensko malo zabezpecit riadend imigraciu z vybranych statov
(prednostne kulturne blizkych) s cielom aktivne prilakat zahrani¢nu pracovnu silu, ktora
pokryje nedostatok domacej pracovnej sily do budlicna a nebude znizovat mzdy
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domaceho obyvatelstva. Na druhej strane by sme mali efektivnejsie vyuzit zahrani¢nu
pracovnu silu, ktora na Slovensko prisla v poslednych rokoch. Na efektivnejsie vyuzitie
pracovnikov zo zahranicia, je délezité podporit integraciu a ulahcCenie uplatnenia
v odboroch, v ktorych maju kvalifikaciu. To je mozné dosiahnut prostrednictvom
odstranovania jazykovych bariér (poskytovanie alebo podpora jazykovych kurzov)
a vysSou mierou uznavania kvalifikacie. Délezita je dalej aj integracia zahranic¢nych
pracovnikov na zaistenie bezproblémového dlhodobého spolunazivania cudzincov
a slovenskych obcanov. K pruznému naboru zahraniénych zamestnancov by prispelo
zefektivnenie migracnych procesov a administrativy, a zlepSenie pracovnych podmienok.

Osobitnou prilezitostou je integracia imigrantov z Ukrajiny a vyuZitie potencialu
kvalifikovanej pracovnej sily Zijucej v Zakarpatsku. Ku koncu aprila 2025 bolo na
Slovensku evidovanych 124-tisic pracujucich cudzincov, z toho vySe 38 % z Ukrajiny.
Velku cast zahrani¢nych Studentov na Slovensku tvoria Ukrajinci a Rusi, ktori tu mézu
po studiu najst uplatnenie. Slovensko spolu s Ukrajinou postupne buduju dopravnu
infrastruktdru a modernizuju hrani¢né priechody, ktoré umoznia mobilitu z ludnatych
miest v pohranici (Uzhorod, Mukacevo), co ma potencial zvratit negativne migracné saldo
Kosického a PreSovského kraja a zmiernit nedostatok pracovnych sil (ISA 2024).

Integracia ludi z MRK by sa mala stat jednou z narodnych priorit s cielom zlepsit ich
uroven vzdelania a mieru zapojenia do pracovného trhu, na ktorom panuje nedostatok
pracovnych sil. Strategické dokumenty Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske
komunity definuju kluCové opatrenia a su pravidelne odpoctované, ale ich plnenie nie je
vymozitelné. Nevyhnutna je implementacia opatreni s jasnou rezortnou zodpovednostou.
USVRK a ministerstva by mali systematicky spolupracovat po&as tvorby stratégie, ako aj
pri implementacii. Participativny princip so spoloénym zamerom, v zmysle ktorého
ministerstva ukotvia spolo¢ne navrhnuté ciele v stratégii integracie ludi z MRK do ich
prioritnych ramcov, by mal zvy$it zavaznost stratégie a plnenia jej cielov. USVRK by mal
aktivnejSie komunikovat s jednotlivymi gestormi, zvysit ich zapojenie a ochotu pri
implementacii a snazit sa zachovat kontinuitu plnenia a vyhodnocovania akénych planov.

Znizit regionalny nesulad v ponuke a dopyte po zamestnancoch by pomohla vyssia
mobilita pracovnej sily v ramci regionov. Ak neratame cezhrani¢nu mobilitu, obyvatelia
Slovenska sa stahuju za pracou vnutri $tatu ovela menej nez v susednych $tatoch EU
(IFP, 2024). Riesenim mo6ze byt zlepsenie dopravnej infrastruktury v niektorych c¢astiach
Slovenska, zvy$Senie dostupnosti ndajomného byvania a hromadnej dopravy, ako aj
CastejSie vyuzivanie prace z domu. Alternativnym rieSenim je vytvaranie lepsSich
investi¢nych prilezitosti pre firmy v regidonoch.
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9 Zvysenie atraktivnosti a lepSie prepojenie vysokého Skolstva so
sukromnym sektorom

Kvalita vedy, vyskumu a vysokého sSkolstva je jednym zo zakladnych pilierov dlhodobo
udrzatelného hospodarskeho rastu, inovacnej vykonnosti a produktivity. Slovenska
republika v tomto smere celi pretrvavajucim vyzvam. Podla udajov OECD a Europskej
komisie patri Slovensko medzi $taty s najvysSim podielom vysokoskolsky vzdelanych
mladych [udi Studujucich v zahranici a len ¢ast z nich sa vracia. Priblizne 40 percent
absolventov (mladych Slovakov studujucich v zahranici) sa rozhodlo vratit na Slovensko
v priebehu dvoch rokov po ukonceni studia v zahranici (Kurekova, a kol., 2023). Z pohladu
produktivity prace a konkurencieschopnosti je to Strukturalny problém, pretoze
nadobudnuté schopnosti nevyuzivaju v domacej ekonomike (SAV, RUZ, 2022; OECD,
2024a; OECD, 2024b).

Kvalita vysokych skol

V medzinarodnom meradle mozno na kvalitu vysokych $kél nahliadat prostrednictvom
pocCtu vysokych s$kél umiestnenych medzi top 1 000 univerzitami na svete. V rebricku
Times Higher Education sa medzi najlepsSimi univerzitami neumiestnila ziadna slovenska
vysoka Skola, v rebricku QS World University Rankings dve a v rebricku ARWU jedna®3,
Susedné Staty su v tomto smere ovela UspesnejsSie, predovsetkym Rakusko a Polsko
(Tabulka 9.1).

Tabulka 9.1: Pocet vysokych $kél umiestnenych v top 1 000 v rebrickoch Times, QS a ARWU

Slovensko 0 2 1
Cesko 3 9 6
Madarsko 4 5 4
Polsko 4 12 8
Rakusko 12 8 il

Zdroj: Rebricky Times, QS a ARWU

Lepsie vysledky dosahuje Slovensko v oblasti vedeckych vystupov. V ich pocte na milion
obyvatelov je v porovnani s okolitymi $tatmi na 3. mieste za Rakuskom a Ceskom
(Tabulka 9.1) a v prepocte na pocet vedcov i k vySke HDP dokonca prvé. V Hirschovom
indexe, ktory meria produktivitu vedcov prostrednictvom poctu citacii ich publikacii,
pricom kombinuje produktivitu (pocet publikacii) a vedecky dosah (citovanost), je
Slovensko po prepocCte na milion obyvatelov najlepsie v ramci V4. Tieto skutocCnosti
poukazuju na relativne vysoku vedecko-vyskumnu produktivitu na obyvatela.

3 v rebri¢ku Times Higher Education je najuspesnejsia slovenskd vysokd skola Zilinskd univerzita na 1 001.-1 200.
mieste z 2 855 hodnotenych, v rebricku QS Univerzita Komenského na 661.-670. mieste z 1 503 hodnotenych a v
rebricku ARWU Univerzita Komenského na 901.-1 000. mieste z 1 000 najlepsie hodnotenych.
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Tabulka 9.2: Pocéet vedeckych publikacii a ich citovanost v statoch V4 a Rakisku

Pocet vedeckych publikacii na

milién obyvatelov (2022) 1128 1537 979 1072 1732
Pocet vedeckych publikacii k HDP

(miliardy eur, 2022) 53 52 39 45 44
Pocet vedeckych publikacii na 890 875 685 +75 240

1000 vyskumnikov (2022)

Pocet spolocnych publikacii verejn.

a sukr. sektora na milion 118 181 159 81 518
obyvatelov (2024)
Hirschov index citovanosti
publikacii (2024)

Hirschov index na milion
obyvatelov (2024)*

381 667 630 792 937

70 61 66 22 102

Zdroj: Eurépska komisia, Scimago; *vlastné prepocty ISA

Blok 9.1 Nizka miera komercializdcie patentov v Europe

Mario Draghi vo svojej sprdve Budicnost eurdpskej konkurencieschopnosti uvddza, Ze podla
Eurdépskeho patentového uradu sa komercéne vyuziva iba priblizne tretina patentovanych vynadlezov
registrovanych eurdpskymi univerzitami alebo vyskumnymi instituciami. Za hlavny dévod tohto

neuspechu povaZuje Draghi slabu integrdciu eurdpskych vyskumnikov do inovacénych ,klastrov®, ktoré
spdjaju univerzity, startupy, velké spoloénosti a investorov rizikového kapitdlu. Tieto klastre sa vyrazne
podielaju na Uspesnej komercializdcii v sektoroch high-tech a su zdkladom dynamickejsej
priemyselnej Struktdry, aki méZeme vidiet v USA. Eurépa nemd Ziadne inovacné ,klastre“ v prvej
desiatke na svete, zatial ¢o USA maju 4 a Cina 3 (EK, 2024).

V pocte vedecko-vyskumnych publikacii, ktoré vzisli zo spoluprace medzi stikromnym
a verejnym sektorom, je Slovensko na predposlednej prie¢ke v ramci V4 (piate od konca
v EU). To poukazuje na nizku Uroverl spoluprace v oblasti transferu poznatkov
a technoldgii medzi akademickymi instituciami (vysokym skolstvom) a firmami.

SlabsSia podpora aplikovaného vyskumu nezavisle na potrebach podnikatelského
sektora sa prejavuje aj v nizkom poéte patentov. VV EU je lidrom v po&te patentov Dansko,
ktoré v roku 2024 podalo na Eurdpsky patentovy urad 431 patentovych prihlasok na
milién obyvatelov (podla statu trvalého pobytu vynalezcov). Spomedzi okolitych Statov
vedie Rakusko (261), Slovensko je posledné (Graf 9.1).
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Graf 9.1: Poéet patentovych prihlasok na milion obyvatelov podla statu trvalého pobytu
vyndlezcov za rok 2024
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Slovensko zaostava vo financovani vysokoskolskej vedy najma pri ziskavani zdrojov zo
sukromného sektora, ktoré tvoria 2 %, pri¢om priemer EU je 10 %.

Graf 9.2: Zdroje financovania vysokoskolskej vedy v roku 2021

Slovensko 78 % 2% 13 %
Polsko 80 % 3 %8 %
Rakusko 85 % 5%6 %
Madarsko 88 % 5%6 %
Cesko 76 % 4% 16%

EU 27 78 % 0% 7%
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Zdroj: Eurostat

Slovensko zaostava v pocte absolventov v STEM odboroch, teda odboroch zameranych
na prirodné vedy, technolégie, inZinierstvo a matematiku. V roku 2023 bolo 13 takychto
absolventov na tisic 0s6b vo veku 20-29 rokov v porovnani s priemerom EU na Urovni
22,4 absolventov. Slabé prepojenie univerzit s firmami znamena, Ze absolventi
technickych a prirodovednych odborov nemaju dostatok praktickych skusenosti
a moznosti uplatnenia v inovativnych firmach. Najvac¢si odliv talentov zaznamenavaju
primarne lekarske a technické fakulty - Specialne inzinieri z leteckej, hutnickej Ci
strojnickej fakulty (Sprava PwC pre EK, 2022).
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Odliv talentu

Udrzanie a lakanie talentu je klucovym faktorom pre ekonomicky rozvoj Statu
a zabezpecenie atraktivity sStatu pre vyskumné centra ¢&i startupy, ale aj dalSich
potencialnych investorov s pridanou hodnotou, kedZe vzhladom na rychlo sa vyvijajuci
trh prace potrebuju vysoko kvalifikovanu pracovnu silu (MIRRI SR, 2022). Jednou
z urgentnych vyziev je preto dlhodoba absencia komplexnej talentovej politiky Statu
postavenej na dlhodobej vizii a reflektujucej si¢asné zmeny v spolo¢nosti (technologicky
vyvoj, ekonomické vyzvy, demografia a podobne). Zarodky aktivnej talentovej politiky su
naértnuté v Narodnej stratégii vyskumu, vyvoja a inovacii 2030.

Podla OECD sStuduje v sucasnosti na vysokych skolach v zahraniéi priblizne 30-tisic
Studentov zo Slovenska a z nich zhruba dve tretiny v Ceskej republike. K najpruddiemu
narastu podtu vysokodkolakov zo Slovenska v Cesku do$lo v rokoch 2001-2011, ked sa
ich pocet zvysil takmer patnasobne. Odvtedy presahuje 20-tisic (Graf 9.3). Do zahranicia
odchadzaju sStudovat najma maturanti, kori dosahuju lepsie Studijné vysledky
a pochadzaju z vyssich socialnych vrstiev (Institut vzdelavacej politiky, 2021). Medzi
motivacie maturantov pre odchod patri v najva¢sej miere odporucanie rodicov, priatelov
a vychovnych poradcov (Therapolis, 2024).5* To suvisi s dlhodobym imidzom slovenského
vysokého Skolstva, ktory nie je vzdy pravdivy a potrebuje radikdlnu zmenu. Odliv
posilhuju aj sofistikované aktivity ceskych vysokych s$kol, ktoré na Slovensku aktivne
vyhladavaju najlepsSich Studentov strednych §kol a cielene s nimi pracuju.

V sucCasnosti je na vysokych sSkoldch v zahranié¢i priblizne 22 % slovenskych
vysokogkolakov, priemer EU su 4 %. Podla prieskumu zvazuju §tudium v zahrani&i takmer
2/3 mladych ludi vo veku 18-25 rokov (Magnet pre talent, 2023). Najvac¢si unik mozgov je
medzi absolventami lekarskych a technickych fakult (Institut finan¢nej politiky, 2020).
Navyse, mnohi studujlci na Slovensku planuju po skonceni studia odist do zahranicia.
S kazdym odidenym Studentom prichadza Slovensko o celozivotnu pridanu hodnotu
v hodnote 2,8 milidna eur (Magnet pre talent, 2023).

5 MSVVaM SR sa v sucasnosti usiluje zastavit odliv talentov do zahrani¢ia motivovanim maturantov, aby zostali
$tudovat na slovenskych vysokych $koldch prostrednictvom Stipendijného programu ,Studujem doma, Slovensko ma
odmeni*, Rezort Skolstva osobitne podporuje tieZ Studentov v nedostatkovych odboroch.
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Graf 9.3: Vyvoj poétu slovenskych studentov na vysokych skoldch v Cesku
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Zdroj: Cesky statisticky ufad

Podla Statistického Gradu SR sa od roku 2009 do roku 2023 poéet Studentov (1. a 2.
stupna dennej formy stadia) na slovenskych vysokych Skolach znizil zo 144 018 na
109 050, pricom od roku 2017 je ich pocet relativne stabilny. Zatial ¢o v minulosti sa
podiel slovenskych vysokoskolakov na Slovensku drzal na Urovni 97-98 %, od roku 2014
zaCal postupne klesat. V roku 2023 uz zahrani¢ni studenti (najm& z Ukrajiny a Ruska)
tvorili 17 % z celkového poctu. Napriek tomu ma Slovensko dlhodobo negativne migracné
saldo Studentov (viac Studentov odchadza ako prichadza) a v susednych s$tatoch

(osobitne v Polsku) je trend opacny (Graf 9.4).

Graf 9.4: Migracné saldo Studentov
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Zo Slovenska ludia neodchadzaju len za Studiom. Celkovo Zije v zahranici priblizne 10 %
slovenskej populacie. SU to predovsetkym slobodni ludia vo veku do 30 rokov zo
severovychodného Slovenska. Spomedzi odidencov do zahranicia sa priblizne polovica
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z nich vracia na Slovensko do 10 rokov od odchodu (Magnet pre talent, 2023). Podla
posledného prieskumu az stvrtina respondentov odisla prvotne do zahranicia za pracou
na pozicii vedecko-pedagogického alebo umeleckého pracovnika (Hall, 2019). Slovensko
tym straca Cast generacie buducich vedcov a vysokoskolskych ucitelov.

Odporucéania

Vo financovani vysokych $kdl posilnit zameranie na vykonnostné ukazovatele (napriklad
rozsah spoluprace so sukromnym sektorom, uUcast a Uspesnost v medzinarodnych
vyskumnych programoch, Uspesnost absolventov na trhu prace). Odporaéame preto
pokracovat v periodickom hodnoteni vedecko-vyskumnej cinnosti vysokych $kol
a posilnit financovanie prostrednictvom vykonnostnych zmluv®s, ktoré uviedol do praxe
Plan obnovy a odolnosti SR. Tieto zmeny stimuluju prirodzenu restrukturalizaciu
akademického prostredia — spajanie $kol, koncentraciu excelentnosti a vyssiu efektivitu
vyuzivania verejnych zdrojov. Z dlhodobého hladiska tento model podpori rast kvality
vysokého skolstva, zlepsi jeho medzinarodnd konkurencieschopnost a prispeje
k ekonomickému a technologickému rozvoju Slovenska. Odporu¢ame tiez vyznamne
zvysit podiel absolventov v STEM odboroch.

Posilnit vyskumné kapacity a ich prepojenie s praxou. Zakladom konkurencieschopného
vysokého Skolstva je kvalitny vyskum prepojeny s potrebami trhu prace. Je potrebné
systematicky podporovat vznik a rozvoj excelentnych vyskumnych timov
prostrednictvom transparentnych sutazi a cielenej podpory, pricom je dolezité vyrazne
zvysit institucionalnu (ex-post) podporu tychto timov a sutazenie o granty (ex-ante) skér
presunut do medzinarodnych vyziev. Rozsirit moznosti stazi a spoluprace Studentov
a vyskumnikov s podnikmi aj v ramci vyskumu, ¢im sa posilni prenos poznatkov do praxe
a zvysi uplatnitelnost absolventov.

Vykonat systematicku pasportizaciu vyskumnej infrastruktiry na narodnej urovni.
Zmapovat, zhodnotit a kategorizovat existujucu vyskumnu infrastrukturu verejnych
vysokych §kél, vyskumnych institucii a dalsich verejne financovanych subjektov. Vytvorit
transparentny a udrzatelny model pristupu a vyuzivania tejto infrastruktury, ktory bude
zahrmat: spolo¢né databazy pristrojového a laboratérneho vybavenia, pravidla zdielania
kapacit medzi inStituciami, mechanizmy otvoreného pristupu pre vyskumnikov
z verejného aj sukromného sektora a nastroje na monitorovanie a hodnotenie jej
vyuzivania.

Pri zmierneni odlivu talentov je hlavnhym odporiucéanim nadalej pracovat na rozvoji
komplexnej talentovej politiky statu s nadrezortnou koordinaciou, personalnou
a finan¢nou prioritou a s vyuzitim dobrej praxe Statov, ktoré su v tejto oblasti Uspesné,
pricom je potrebné rozliSovat tri hlavné oblasti: domaci talent, zahrani¢ny talent
a spolupracu so slovenskou diaspérou. Vhodnymi nastrojmi na priorizaciu opatreni su
Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii 2030 a Stratégia vyskumu a inovacii pre
inteligentnu Specializaciu RIS3.

e V ramci rozvoja doméaceho talentu je potrebné zvysenie kvality a atraktivity
slovenskych vysokych $kél a zmiernenie odlivu talentu do Ceskej republiky
prostrednictvom Sirokej Skaly inovacii ako su napriklad nové druhy Studijnych

% Vyhodou vykonnostnych zmluv, ktoré st dohodou medzi MSVVaM SR a vysokymi $kolami, je, Ze kaZdd $kola si podla
svojej profildcie stanovuje vlastné strategické ciele a meratelné ukazovatele, na zdklade ktorych je hodnotend a
financovand, pricom jej financovanie nezdvisi od vykonov inych skél, ako je tomu pri beZznom rozpise dotdcie.
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programov, nové typy Stipendii a grantov (Studentské, navratové,
podnikatelské a podobne), ktoré chybaju alebo sU poskytované v
nedostatocnej miere, profesionalizacia prijimania Studentov, zvysenie kvality
internatov, Ci cielenda a administrativne nenaroé¢na podpora Studentskych
spolkov a extrakurikularnych aktivit. Taktiez je potrebné podporovat talentové
iniciativy vo formalnom i neformalnom vzdelavani deti a mladeze s dérazom
na STEM odbory.

Odporué¢ame vyuzit potencial lakania zahraniéného talentu prostrednictvom
ulahcenia prichodu vysokokvalifikovanych pracovnikov pre univerzitné,
vyskumné a podnikatelské prostredie, odstranenia administrativnych bariér,
podpory socio-kultdrnej integracie a jazykového vzdelavania, podpory
internacionalizacie a udrzania vysokokvalifikovanych absolventov zo
zahranicia, ¢i podpory relokaénych iniciativ.

Vramci budovania vztahov a spoluprace so slovenskou diaspérou
odporu¢ame podporu nielen doterajsich ,tradi¢nych® krajanskych aktivit, ale
aj profesionalizaciu spoluprace s takzvanou novou diaspoérou. Teda
profesionalov posobiacich v najréznejsich oblastiach s cielom sietovat talent,
pomoct slovenskym podnikom a iniciativam prenikat na zahrani¢né trhy
a podporit vymenu dobrej praxe.
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10 Posilnenie inovacii a vysSie investicie do vyskumu a vyvoja

Vydavky na vyskum a vyvoj su kli¢ové pre dlhodoby ekonomicky rast. Inovacie sa stali
dblezitym faktorom konkurencnej vyhody a ich spoloéensko-ekonomicky vplyv rastie.
Staty investujuce do inovacii st schopné od ekonomiky zaloZenej na lacnej pracovnej
sile prejst k ekonomike s vysokou pridanou hodnotou.

Vydavky na vyskum a vyvoj

Slovensko sice od roku 2017 zvysuje vydavky na vyskum a vyvoj, ale dlhodobo na oblast
vynaklada menej finanénych prostriedkov ako priemer EU. V roku 2023 to bolo
1,28 miliardy eur. Medziro¢ne objem vydavkov stupol o 205 milidénov eur, ¢o je narast
0 19 %. Celkové vydavky na vedu a vyskum (GERD — Gross Domestic Expenditure on R&D)
v roku 2023 dosiahli 1,03 % HDP. Na porovnanie, severské staty, Rakusko, Nemecko ¢i
Belgicko investuju vySe 3 % HDP roCne a zhruba dve tretiny z toho poskytuje sukromny
sektor. Juznad Korea na vyskum a vyvoj vynaklada takmer 5 % HDP, ¢o vSak do velkej
miery suvisi s vydavkami na obranu.

Graf 10.1: GERD vydavky podla sektoru za rok 2023 (v % HDP)
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Pozndmka: Verejné vydavky zahrriaju vlddne vydavky a vydavky vysokych skél; sukromné
vydavky predstavuju vydavky podnikatelského sektora.

Zdroj: prepocet ISA na zdklade udagjov Eurostatu

Podiel sukromného sektora na celkovych vydavkoch na vyskum a vyvoj je na Slovensku
podstatne nizsi ako v statoch, ktoré si inovacnymi lidrami. Odborné studie sa zhoduju
na pozitivnom vplyve sStatnej podpory na Uurovenn vydavkov na vyskum a vyvoj
v sukromnom sektore. Vyrazné zaostavanie Slovenska v tejto oblasti do velkej miery
suvisi s nizkou podporou z verejnych zdrojov (OECD, 2000; Svetova banka, 2013).
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Graf 10.2: Vztah vydavkov verejného a siikromného sektora na vyskum a vyvoj v roku 2023
(v % HDP)
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Zdroj: ISA na zdklade udajov Eurostatu

Nedostatoéna podpora vyskumu a vyvoja a nizky objem vydavkov investovanych do
tychto oblasti moéze viest knizSiemu inovaénému potencialu, oslabeniu
konkurencieschopnosti ekonomiky a spomaleniu hospodarskeho rastu. Efektivne
vynakladanie tychto vydavkov vedie k zvySeniu produktivity a hospodarskeho rastu (EK,
2009).

Blok 10.1 Vplyv vydavkov na vyskum a vyvoj na ekonomicky rast

Podla odhadov Eurépskej komisie zvysenie vydavkov na vyskum a vyvoj o 10 % zvysi produktivitu prdce
o 1,7-1,4 % a ndsledne sa prejavi na ekonomickom raste.

OECD odhaduje, Ze zvysenie sukromnych vydavkov na vyskum a vyvoj o 0,1 % HDP zdvihne ekonomicku
vykonnost Stdtu v dlhodobom horizonte o 0,4-0,46 %.

Stdty s vy$sim podielom vydavkov na vyskum a vyvoj su obvykle bohatSie a dosahuji vysSiu
produktivitu. Jones (2015) zdéraznuje, Ze vydavky na vedu a vyskum podporuju technologicky pokrok.
Odvoldva sa na neoklasické modely rastu a endogénne modely rastu (Romer, 1990), ktoré ukazujd, Ze
inovdcie zvysuju celkovu produktivitu a tym aj HDP na obyvatela.

Podla Solowovho modelu ekonomického rastu (Solow, 1956) je dlhodoby ekonomicky rast primdrne
pohdnany technologickym pokrokom (v modeli chdpany ako exogénna velicina), ktory Gzko suvisi s
vydavkami na do vedu a vyskum.

Napriklad Finsko a Svédsko vyrazne investovali do vyskumu, vyvoja a inovdcii, o ich transformovalo
na znalostné ekonomiky s vysokou pridanou hodnotou. VynaloZenie tychto vydavkov prispelo
k hospoddrskemu rastu, zvyseniu produktivity, konkurencieschopnosti a Zivotnej urovne.
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Umiestnenie Slovenska v inovacnych rebrickoch

Podla posledného merania Eurdpskeho inovacného rebricka (European Innovation
scoreboard - EIS) dosiahlo Slovensko skére 70,5 ¢o je 62,6 % Grovne EU. EIS poskytuje
komplexny pohlad na stav vyskumného a inovac¢ného prostredia Statu. Slovensko je na
24, priecke, horsie skoére dosiahlo len LotySsko, Bulharsko a Rumunsko. V medziroénom
porovnani doslo navyse k miernemu poklesu.

Slovensko nedosahuje priemer EU ani v jednej z 12 dimenzii, do ktorych su zatriedené
jednotlivé indikatory EIS. Najhorsie hodnotené su vydavky v oblasti rizikového kapitalu
a ochrana dizajnu, dlhodobo sa zhorsuju vysledky v oblasti ludskych zdrojov. Naopak,
najlepsSie hodnotenie si Slovensko opatovne pripisalo vo vyvoze produktov strednej
a vysokej naro¢nosti av predaji inovativnych produktov.

Graf 10.3: Skore Statov podla EIS 2025
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V rokoch 2013-2018 bolo na vybudovanie univerzitnych vedeckych parkov a vyskumnych
centier na Slovensku preinvestovanych viac ako 400 milidénov eur. Priblizne 170 milidénov
smerovalo na vystavbu novych a rekonstrukciu existujucich budov, a 217 miliénov na
zariadenie a vybavenie (NKU SR, 2019). Cielom bolo roz&irenie vyskumného a inova&ného
potencialu Slovenska, vytvorenie modernej infrastruktiry na rozvoj znalostnej
ekonomiky a prepojenie akademickej obce s priemyslom. Vedecké parky a vyskumné
centra boli budované na vysokej Urovni porovnatelnej so zahrani¢im, o vytvaralo
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predpoklady na utlmenie odlivu talentu (Balog, 2019). Napriek znac¢nym verejnym
investiciam do rozvoja vedeckych parkov a vyskumnych centier nie je spolupraca medzi
akademickou a sukromnou sférou v oblasti tvorby inovacii a ich uplathovania v praxi
dostato€na (SBA, 2025). K rovnakému zaveru dospela aj vlada v programovom vyhlaseni
(PVV 2023).

Blok 10.2 Spdjanie akademického vzdeldvania s potrebami priemyslu a spoloénosti
v Juznej Korei

Prikladom efektivnheho modelu spdjania akademického vzdeldvania s potrebami priemyslu
a spolocnosti je Korea Advanced Institute of Science and Technology (KAIST). Vznikol v roku 1971 ako
prvd vyskumnd a technologickd univerzita v Juznej Kérei. Bol sucastou stdtnej stratégie dobiehania
technologickej drovne rozvinutych Stdtov.

V sUcasnosti patri medzi svetovd Spicku v oblasti inZinierstva, informacnych technoldgii
a aplikovaného vyskumu. Vzisli z neho nielen spickovi vedci a inZinieri, ale aj podnikatelia, ktori vdaka
vysledkom vyskumu zakladaja startupy v Kérei aj v zahranici.

KAIST zamestnava priblizne 1 600 zamestnancov, md vyse 12 000 Studentov a 78 000 absolventov.
Studentov vedie k rieSeniu redlnych problémov, interdisciplindrnej spoluprdci a podnikatelskému
mysleniu. Podporuje vznik novych firiem priamo na pbéde univerzity. KAIST prevddzkuje vlastny institut
Startup KAIST Studio, ktory poskytuje mentoring, priestory, financovanie a prepojenie s investormi.
Spolupracuje pri tom so samosprdavami a technologickymi parkmi, ¢im posilnuje regiondlny inovacny
ekosystém.

V obdobi 2015-2024 vzniklo vdaka KAIST 1 119 spolocnosti, z toho 145 fakultnych startupov a 974
Studentskych startupov. K mdju 2025 dosahovala trhovd hodnota najvyznamnejsich spolocnosti
z KAIST obchodovanych na burze priblizne 7 miliard USD a neobchodovanych priblizne 3 miliardy USD.

Model KAIST ukazuje, ako sa systematické investicie do vyskumu, vzdeldvania a podpory podnikania
méZu stat vyznamnym ndstrojom hospoddrskej politiky. Ide o strategicku investiciu do buddcnosti,
ktord prispieva k rastu konkurencieschopnosti a zZivotnej drovne obyvatelov.

V hodnoteni Globalneho inova¢ného indexu 2024 (Global Innovation Index - GIl) sa
umiestnilo Slovensko na 46. mieste zo 133 sledovanych Statov a na predposlednom
mieste v EU. V porovnani s predoslym rokom si pohorsilo o jedno miesto, od roku 2021
je to pokles o devdat miest. Vramci Gll hodnoti Svetova organizacia dusevného
vlastnictva (WIPO) inovaény potencial a zohladnuje aj indikatory skumajice politické
aregulaéné prostredie a nevyskumnu infrastrukturu.

Z hladiska medzinarodnych porovnani EIS a Gll patri Slovensko dlhodobo medzi staty
s nizkou vykonnostou v oblasti vyskumu, vyvoja ainovacii. Zvratenie zaostavania
a vylepsenie umiestenia v rebricku EIS o desat prieCok si Slovensko stanovilo ako jeden
z troch hlavnych cielov v Narodnej stratégii vyskumu, vyvoja a inovacii 2030.

V oblasti digitalnej ekonomiky je viésina narodnych cielov zostladena s cielmi EU
a vyvoj sledovanych ukazovatelov ma zvaésa pozitivny trend. ZlepsSenie postavenia
Slovenska v indexe DESI (The Digital Economy and Society Index) a dosiahnutie priemeru
EU si stanovila za ciel vlada SR v programovom vyhlaseni na roky 2023-2027. Pévodne
bolo cielom tohto indexu sledovat pokrok a Uroven rozvoja digitalnej
konkurencieschopnosti v jednotlivych ¢lenskych statoch. V poslednom hodnoteni z roku
2022 sa Slovensko umiestnilo na 23. mieste spomedzi 27 $tatov EU. Od roku 2023 sa
index DESI pouziva na potreby europskeho programu Digitdlne desatrocie do roku 2030,
ktory stanovuje ciele a zamery rozhodujuce pre Uspesnu digitalnu transformaciu. Plnenie
tychto cielov monitoruje Eurdopska komisia prostrednictvom vybranych ukazovatelov
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indexu DESI, ktoré kazdorocne vyhodnocuje v Sprdve o stave digitdlneho desatroCia
(Report on the state of the Digital Decade) za prislusny rok.

Podla poslednej spravy EK z roku 2025 zaznamenalo Slovensko pokrok v rozvoji
digitalnej infrastruktiry, najma v oblasti Sirokopasmového pripojenia a 5G. VyraznejsSie
sa zlepsil podiel ICT Specialistov a digitalne zrué¢nosti mladych ludi dosahuju uroven
priemeru EU. Nadalej zaostavame v digitalizacii podnikov a vyuzivanie umelej inteligencie
¢i cloudovych sluzieb je stale nizke. Digitalne verejné sluzby pre obcanov sa mierne
zlepsili, zatial ¢o sluzby pre podniky zaznamenali pokles. Zlepsil sa tiez pristup
k elektronickym zdravotnym zaznamom a zvysil sa déraz na kyberneticku bezpecnost.

Sprava tiez konstatuje, ze slovensky ekosystém inovativnych startupov je maly. Ich rozvoj
ma okrem iného podporit novozriadena digitalna regionalna kancelaria Eurdopskeho
inStitutu pre inovacie a technolégie, ale jednou z prekazok su obmedzené finanéné
zdroje.

Inovac¢na aktivita podnikov

Podla posledného zistovania Europskej komisie (Community Innovation Survey) za
obdobie 2020-2022 tvoria podniky s inovaénou aktivitou na Slovensku 34,7 %
z celkového poétu. Z V4 sa lepsie umiestnilo len Cesko. Priemer EU je 51,4 % a najlepdie
staty presahuju 60 % (Eurostat).

Celkova inovacna aktivita podnikov na Slovensku sa v poslednom sledovanom obdobi
2020-22 znizila 01,9 p. b. VyssSiu inovacnu aktivitu vykazali podniky v odvetviach
priemyslu (38,6 %) ako v odvetviach sluzieb (30,8 %). V oboch pripadoch podiel poctu
podnikov s inovac¢nou aktivitou na celkovom poclte podnikov v porovnani
s predchadzajucim obdobim 2018-20 klesol.

Vyse 40 % inovujucich podnikov v ramci zistovania uviedlo, Ze v dalSich inovaénych
aktivitach im brani nedostatok zdrojov. Priblizne Stvrtina uviedla, ze dalSie inovacie
nepotrebovali (Eurostat).

Vydavky podnikov na inovacie dosiahli v roku 2022 sumu 1,84 miliardy eur, ¢o je 1,5 %
zich trzieb. Dve tretiny tychto vydavkov vynalozZili velké podniky. Celkovo investovali
podniky najviac do vnutorného vyskumu a vyvoja a do zaobstarania strojov, zariadeni,
softvéru a budov (Eurostat).
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Graf 10.4a: Podiel poétu podnikov Graf 10.4b: Podiel poétu podnikov

s inovaénou aktivitou z celkového poctu s inovaénou aktivitou v ramci velkostnej
podnikov v rokoch 2020-2022 (v %) kategorie v rokoch 2020-2022 (v %)
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Pozndmka: Celkovy pocet podnikov, ktory vykazuje Eurostat zahrria subjekty zatriedené do
SK NACE - jadro (05-39, 46, 49-53, 58-66, 71-73), t.j. priemysel a sluzby.

Podpora rozvoja vedomosti a zruénosti v STEM odboroch patri spolu s komunikaénymi
a vodcovskymi schopnostami medzi nastroje, ktoré prinasaju konkurenénu vyhodu
a podnecuju hospodarsky rast. Uvadza to Sprava o vedeckej, vyskumnej a inovacnej
vykonnosti EU z roku 2024 (Science, research and innovation performance of the EU
2024 report). Podnikavost, teda schopnost skibit prileZitosti a napady na vytvorenie
hodnoty pre ostatnych (EntreComp, 2016), pozitivhe vplyva na inovacnu aktivitu
podnikov.
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Blok 10.3 ZvysSovanie inovacnej aktivity statu cez konkurencieschopné ludské zdroje

Podpora podnikavosti a nadobudnutie suvisiacich kompetencii je spolocnym zdujmom rodicov, Stdtu
aj samotnych Ziakov. Ekosystém podpory na Slovensku je ¢iastoéne fragmentovany. UZsia spoluprdca
zainteresovanych strdn by mohla priniest lepsie uplatnenie potencidlu slovenskych Ziakov a Studentov
(Lukd&ovd, Muchovd, Skotkovd, 2023). Podpora podnikavosti zdola uZ dnes v $tdte existuje vo forme
aktivit réznych vzdeldvacich zdruzeni, mensSich projektov zameranych na tvorbu vzdeldvacieho
materidlu, sirenia osvety a praktik dobrej praxe. Vzdeldvanie Ziakov zdkladnych $kél a predstavenie
moZnosti spojenych s podnikanim je mozné napriklad prostrednictvom programu Podnikavost hrou,
ktory je venovany Ziakom piateho aZ Siesteho ro¢nika. Rozsah vzdeldvania je priblizne 10 hodin a Ziaci
sa s odbornikom z praxe obozndmia s konceptmi ako produktivita prdce, vzdcnost zdrojov
a rozhodovanie sa o ich vyuZiti, & hromadnd vyroba formou simuldcie vyrobnej linky.

Prikladom uspesného formdtu odovzddvania podnikatelskych kompetencii na strednych Skoldch je
vzdeldvaci program Aplikovand ekondmia pod vedenim organizdcie Junior Achievement Slovensko.
Ziaci si v riom pod&as riadnej vyudby spoloéne zakladaju $tudentski obchodnt spoloénost. Cielom
programu je vyskusat si pocas obdobia jedného roka, ako funguje podnikanie v redlnych trhovych
podmienkach. V rémci programu sa Ziaci ucia, aké vyzvy je potrebné ocakdvat pri vyrobe produktov,
poskytovani sluzieb a dopyte po nich, pldnovani financii a kontrole penazného toku, ¢i vyjedndavani
s doddvatelmi. Praktické informdcie su prepojené s ekonomickou tedriou, vdaka comu Ziaci
nadobudnt viacero podnikatelskych kompetencii. Ukoncenie programu na konci Skolského roka
spociva v zruseni firmy a rozdeleni zisku medzi akciondrov (najéastejsie spoluziaci a ucitelia).
Vysledky podnikania studenti odprezentuju na regiondlnom, celostdatnom, alebo celoeurdpskom
veltrhu podnikatelskych talentov. Ziaci podas programu spolupracuju nielen pod vedenim vyskoleného
vyucujuceho, ktory je v celom procese klucovy, ale castokrdt aj pod zdstitou odbornika-podnikatela
z praxe. Ziaci takto ziskavajiu sebadbveru, udia sa timovej prdci a riesia redlne situdcie v beZnom uZ
pracovnom Zzivote.

Dalsim dspe$nym Stdtnym projektom s takzvané cviéné firmy, ktoré su povinnym alebo volitelnym
predmetom Ziakov strednych skél. Koncept je podobny ako pri programe Aplikovand ekondmia, s tym
rozdielom, Ze ide o fiktivny podnikatelsky proces. Slovenské centrum cviénych firiem pod Stdtnym
instititom odborného vzdeldvania simuluje pre Ziakov rézne utvary a organizdcie verejnej spravy,
s ktorymi md bezny podnikatel pravidelny administrativny styk — socidlna a zdravotnd poistovria,
finanény drad, registrovy sud, alebo banka. Ziaci si napriklad skisia podanie dariového priznania,
vedenie Uctovnictva firmy, podcitanie a odvddzanie poistného, vedenie bankového styku, i
absolvovanie dariovej kontroly. Vzdeldvanie sa teda sustreduje skér na princip ,,ako“ nez ,,co“ Koncept
cviénych firiem funguje aj v zahrani¢i, kde patri medzi aktivne opatrenia trhu prdace (formou
dobrovolného vzdeldvacieho kurzu pre nezamestnanych).

Odportcéania

7 wve

Zvysit vydavky na vyskum, vyvoj a inovacie; vytvorit jednoduchy, transparentny
a predvidatelny systém financovania. ZvysSenie vydavkov na 2 % HDP (z toho 1,2 % zo
sukromnych zdrojov) je stanovené v Narodnej stratégii vyskumu, vyvoja a inovacii 2030.

e KluCové je stabilizovanie podpornych schém a zabezpecenie ich kontinuity
a nadvaznosti. Statnu podporu je potrebné cielit na VaV priority popisané
v Stratégii inteligentnej Specializacie RIS3, definované v ramci série diskusii
verejného, sukromného a akademického sektora. Odporu¢ame zvazit dalSie
znizenie poctu vyskumno-vyvojovych priorit Slovenska s cielom koncentracie
zdrojov a ich predstavenie SirSej domacej (aj zahranicnej) odbornej verejnosti.

e Je potrebné zamerat sa na synergie medzi definovanymi prioritami, ktoré sa
vzajomne moézu doplhnat a smerovat k takzvanym horizontalnym prioritam
(robotika, automatizacia a umela inteligencia).
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e Dolezité je prehodnocovanie investi¢nych priorit aj nastrojov na zaklade ex-post
hodnotenia kvality a efektivnosti realizovanych investicii. Pri podpore
etablovanych sukromnych firiem odporuc¢ame uprednostriovat financné nastroje
vo forme navratného prispevku pred nenavratnymi dotaciami.

Zlepsit spolupracu medzi verejnymi vyskumno-vyvojovymi organizaciami a sikromnym
sektorom. Nové technoloégie si ¢oraz viac vyZzaduju interdisciplinarnu spolupracu medzi
réznymi vednymi odbormi a na vznik potrebuju vhodné prostredie, ktoré je technologicky
aj odborne vyspelé. Pre rozvoj firiem je tiez potrebné, aby s$tat vytvaral stabilné a
predvidatelné podnikatelské prostredie.

e Spristupnenie vyskumnej infrastruktdry univerzit a SAV aj na komeréné ucely
umozni podporu technologického transferu poznatkov a spolupracu akadémie
a firiem na proof-of-concept projektoch, ktoré overuju aplikovatelnost riesenia
v praxi. Odporu¢ame zmapovat dostupnost a kvalitu vyskumnej infrastruktury
a nastavit systém jej vyuzivania.
e Odporucame realizovat reformy, ktoré by umoznili zakladanie a rozvoj start-upov
a spin-offov na vedecko-vyskumnych instituciach s dérazom na zapojenie
pedagdgov a Studentov a vytvorenie podmienok na ich podnikanie, vratane
financnej, datovej a pravnej podpory. Odporucame tiez podporovat vytvaranie
inkubatorov, akceleratorov a inovac¢nych hubov prevadzkovanych v spolupraci
medzi univerzitami, sukromnym sektorom a VUC. Na podporu vzniku, rastu
a internacionalizacie inovativnych firiem prostrednictvom prepojenia vyskumu
a podnikania je potrebné definovat financné a regulacné ramce s vyuzitim
najlepsich medzinarodnych skusenosti.
Zvysit motivaciu malych a strednych podnikov (MSP) k inovaciam. Podiel inovujucich
MSP na Slovensku je podstatne nizsi v porovnani so zahrani¢im. Vacsie podniky sa vedia
lepsie vysporiadat s nedostatkom zdrojov na vyskum a vyvoj ako MSP.

e Je preto potrebné podporit rast a skalovanie mikro a malych podnikov smerom
k strednym podnikom schopnym expanzie na zahrani¢né trhy. To je mozné
spravnym nastavenim podpory a znizenim jej administrativnej naro¢nosti s cielom
urychlenia procesov pri ziskavani financovania. Jednym z nastrojov su napriklad
aj poradenské programy Slovak Business Agency zamerané na podporu start upov,
procesného auditu a rodinného podnikania.

e Odporucame sa zamerat najmi na chybajuci rizikovy kapital v pre-seed a seed
faze, nastroje na financovanie podnikatelskych planov (business case), napriklad
formatom FLPG (First Loss Portfolio Guarantee - Portféliova zaruka prvej straty),
ale aj danové stimuly, ktoré su vhodné v neskorsich fazach inovac¢ného procesu
(napriklad zvysenie superodpoctu vydavkov na vyskum a vyvoj a jeho rozsSirenie aj
na spolupracu podnikov s vedecko-vyskumnymi instituciami).

Podporovat podnikavost uz na zakladnych a strednych skolach. Podnikavost by sa mala
rozvijat uz od Utleho veku (Rada EU, 2018). Rovnako dbleZité je vzdelavanie
a podporovanie pedagdégov a mentorov, ktori dokazu motivovat mladych Ziakov, a
prebudit v nich zaujem o podnikanie. Poméct mdZze verbalna podpora zriadovatelov $kol
a podnikatelov, ktori spolupracuju s mladezou, prevzatie zastity nad sutaznymi
podujatiami pre Ziakov a Studentov, Sirenie osvety o vyzname podnikavosti, alebo aj
priama podpora existujucich vzdelavacich programov napriklad pri vzdelavani ucitelov
a mentorov Ci Sireni a propagacii vysledkov prace najuspesnejsich riesitelov v zahranici.
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Zaver

Slovenska ekonomika celi zloZitej kombinacii vyziev, ktoré brzdia rast produktivity
a oslabuju jej konkurencieschopnost. V ramci EU je stale atraktivna z pohladu nizkych
nakladov prace a zaroven vysokej produktivity prace, o com svedcli aj pomalsi rast
jednotkovych nakladov prace ako v Polsku ¢i Madarsku, hoci vo V4 ma Slovensko naklady
prace najvyssie. Otazkou je, ¢i dokazeme tento trend udrzat, kedZe danovo-odvodové
zatazenie zamestnancov na Slovensku je relativne vysoké, najmé pri nizkoprijmovych
zamestnancoch. Zaroven pretrvava nizka miera technologickej pripravenosti a slaba
robotizacia podnikov.

V roku 2024 Slovensko dosiahlo vo vlastnom rebri¢ku konkurencieschopnosti 23. prie¢ku
v EU. Zaostava najméi v inovadnej vykonnosti a v miere technologickej pripravenosti.
Problémom ostava aj slaba diverzifikacia slovenského vyvozu, ¢im sa stava citlivy na
externé Soky ako su vykyvy v globalnych dodavatelskych retazcoch. Chyba mu silnejsie
zastUpenie v oblastiach s vy$Sou pridanou hodnotou.

Demograficky vyvoj spdsobuje Ubytok ekonomicky aktivneho obyvatelstva. Hlavnou
pricinou starnutia slovenskej populacie je dlhodobo nizka pérodnost a predlzovanie
dizky doZitia. Zmena demografickej $truktlry populacie spdsobuje rastice naklady na
starobné doéchodky a zdravotnictvo, ale irastlce napétie na trhu prace. Trh prace
poznacuju regionalne rozdiely, ale aj kvalifikaény nesulad medzi ponukou a dopytom.
Okrem nedostatocnej vnutrostatnej mobility pracovnej sily su medzi dévodmi disparit na
trhu prace aj Casty odchod kvalifikovanej pracovnej sily do zahrani¢ia (braindrain),
automatizacia a nedostatoc¢na spolupraca medzi vzdelavacimi instituciami
a zamestnavatelmi. Zavaznym a pretrvavajucim problémom je nedostatoéna integracia
marginalizovanych rémskych komunit. Ich slaba Ucast na vzdelavani a trhu prace vedie
k reprodukcii chudoby a nevyuzitému potencialu pracovnej sily.

Jednym zo zakladnych pilierov dlhodobo udrzatelného hospodarskeho rastu je kvalita
vedy, vyskumu a vysokého skolstva. Slovenské vysoké skolstvo vsak celi viacerym
systémovym problémom, ktoré negativne ovplyvnuju jeho kvalitu
a konkurencieschopnost. To ma za nasledok odliv ludi a z neho plynuci nedostatok
talentu. Slovensko sice postupne zvysuje vydavky na vyskum a vyvoj, ale dlhodobo na
oblast vynaklada menej finan&nych prostriedkov ako priemer EU. Nedostato&na podpora
vyskumu a vyvoja vedu knizSiemu inovacénému  potencialu, oslabeniu
konkurencieschopnosti ekonomiky a spomaleniu hospodarskeho rastu.

Bez aktivneho zasahu a koordinovaného Usilia v oblasti hospodarskej, vzdelavacej
a socialnej politiky hrozi, Ze sa Slovensko ocitne v pasci stredného prijmu a prehlbi svoju
zavislost na vonkajsich zdrojoch rastu.
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Prilohy

Priloha 1

Zoznam 20 importnych komodit Slovenska s najvyssim rizikom zavislosti:

1. HS 8517 70% - 8517: Telefdnne sUpravy, vratane smartfénov a ostatnych telefénov
pre celularnu siet alebo pre ostatné bezdrdtové siete; ostatné pristroje na prenos
alebo prijem hlasu, obrazu alebo ostatnych dat, vratane pristrojov na komunikaciu
v drotovej alebo bezdrotovej sieti [ako v lokalnej (LAN), tak aj v rozsiahlej (WAN)
sieti], iné ako pristroje na prenos alebo prijem polozky 8443, 8525, 8527 alebo
8528;%

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol priblizne 6,6 mld. USD, z Vietnamu
pochadza 38 % importu t. s., z Rakuska 37 % a Ciny 7 %,

2. HS 2711 21 - Ropné plyny a ostatné plynné uhlovodiky: Zemny plyn;

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol priblizne 5,2 mld. USD, z Ruskej federacie
pochadzalo 90 % importu a takmer cely zvy$ok bol dovezeny a Ceskej republiky
10 %,

3. HS 8517 12 — 8517: Telefonne supravy, vratane smartfonov a ostatnych telefonov
pre celularnu siet alebo pre ostatné bezdrdtové siete; ostatné pristroje na prenos
alebo prijem hlasu, obrazu alebo ostatnych dat, vratane pristrojov na komunikaciu
v drotovej alebo bezdrotovej sieti [ako v lokalnej (LAN), tak aj v rozsiahlej (WAN)
sieti], iné ako pristroje na prenos alebo prijem polozky 8443, 8525, 8527 alebo
8528;

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol priblizne 6,6 mld. USD, z Vietnamu
pochadza 38 % importu t. s., z Rakuska 37 % a Ciny 7 %,

4. HS 8517 69 — Telefénne sUpravy, vratane smartféonov a ostatnych teleféonov pre
celularnu siet alebo pre ostatné bezdrdtové siete; ostatné pristroje na prenos
alebo prijem hlasu, obrazu alebo ostatnych dat, vratane pristrojov na komunikaciu
v drotovej alebo bezdrotovej sieti [ako v lokalnej (LAN), tak aj v rozsiahlej (WAN)
sieti], iné ako pristroje na prenos alebo prijem polozky 8443, 8525, 8527 alebo
8528: Ostatné;

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol viac ako 74,5 mil. USD, z Velkej Britanie
pochadza priblizne 21 % importu t. s., z Juznej Kérei 17 % a Nemecka 13 %,

5. HS 8517 62 — Pristroje na prijem, konverziu a prenos alebo obnovenie hlasu,
obrazu alebo ostatnych dat, vratane pristrojov na prepajanie, spdjanie a
smerovanie;

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol viac ako 618 mil. USD, z Rakuska pochadza
priblizne 17 % importu t. s., z Ceska 16 % a Vietnamu 15 %,

6. HS 8708 99 - Casti, sucasti a prislusenstvo motorovych vozidiel poloziek 8701 aZ
8705: Ostatné;

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol viac ako 1,7 mld. USD, z Juznej Korei
pochadza priblizne 26 % importu t. s., z Ceska a Nemecka po 12 %,

7. HS 8708 80 - Zavesné systémy a ich Casti a sucasti (vratane tlmicov perovania);

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol viac ako 1640 mil. USD, z Nemecka
pochadza priblizne 59 % importu t. s., z Polska 10 % a Ceska 9 %,

%6 Clenenie podia harmonizovaného systému (HS), ktory bol vytvoreny Svetovou colnou organizdciou a ktory je
Sestmiestnou klasifikdciou priblizne 5 000 skupin produktov (blizsie napr. SU SR, 2024c).
57 Angl. ,, Telephones for cellular networks or for other wireless networks*
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8. HS 8517 18 — Telefdénne supravy, vratane smartfénov a ostatnych telefénov pre
celularnu siet alebo pre ostatné bezdrbétové siete; ostatné pristroje na prenos
alebo prijem hlasu, obrazu alebo ostatnych dat, vratane pristrojov na komunikaciu
v drétovej alebo bezdrétovej sieti [ako v lokalnej (LAN), tak aj v rozsiahlej (WAN)
sieti], iné ako pristroje na prenos alebo prijem polozky 8443, 8525, 8527 alebo
8528: Ostatné;

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol priblizne 17,6 mil. USD, z Ceska
pochadzalo priblizne 62 % importu t. s., nasleduje Taliansko (11 %) a Cina (9 %),

9. HS 8517 61 — Telefonne supravy, vratane smartfénov a ostatnych telefénov pre
celularnu siet alebo pre ostatné bezdrbétové siete; ostatné pristroje na prenos
alebo prijem hlasu, obrazu alebo ostatnych dat, vratane pristrojov na komunikaciu
v drétovej alebo bezdrétovej sieti [ako v lokalnej (LAN), tak aj v rozsiahlej (WAN)
sieti], iné ako pristroje na prenos alebo prijem polozky 8443, 8525, 8527 alebo
8528: Zakladné stanice;

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol viac ako 7,8 mil. USD, z irska pochadza
priblizne 38 % importu t. s., z Madarsko 36 % a Ceska 6 %,

10. HS 8708 10 — Narazniky a ich Casti a sucasti;

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol viac ako 284 mil. USD, z Ceska pochadza
priblizne 59 % importu t. s., z Polska 11 % a Madarska 7 %,

11. HS 8708 40 - Prevodovky, prevodové skrine a ich Casti a sucasti;

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol viac ako 1,4 mld. USD, z Nemecka
pochadza priblizne 34 % importu t. s., z Madarska 23 % a Juznej Korei 17 %,

12. HS 8708 93 - Spojky a ich Casti a sucasti;

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol takmer 196 mil. USD, z Nemecka pochadza
priblizne 40 % importu t. s., z Madarska 27 % a Polska 7 %,

13. HS 8708 30 - Brzdy a servobrzdy; ich ¢asti a sucasti;

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol viac ako 7,8 mil. USD, z irska pochadza
priblizne 38 % importu t. s., z Madarsko 36 % a Ceska 6 %,

14. HS 8708 94 - Volanty, stlpiky a skrine riadenia; ich c¢asti a sucasti;

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol viac ako 487 mil. USD, z Nemecka
pochadza priblizne 38 % importu t. s., z Polska 25 % a Juznej Kérei 11 %,

15. HS 8708 70 — Kolesa a ich Casti, sucCasti a prislusenstvo;

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol takmer 431 mil. USD, z Nemecka pochadza
priblizne 28 % importu t. s., z Ceska 20 % a Talianska 18 %,

16. HS 8708 95 — Airbagy s nafukovacim systémom; ich Casti;

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol takmer 133 mil. USD, z Polska pochadza
priblizne 44 % importu t. s., z Madarska 36 % a Nemecka 6 %,

17. HS 8708 91 — Chladice a ich Casti a sUcCasti;

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol viac ako 123 mil. USD, z Ceska pochadza
priblizne 27 % importu t. s., z Nemecka 18 % a Polska 11 %,

18. HS 8708 50 - Hnacie napravy s diferencialom, tiez vybavené ostatnymi
prevodovymi mechanizmami, a hnané napravy; ich ¢asti a sucasti;

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol viac ako 523 mil. USD, z Nemecka
pochadza priblizne 32 % importu t. s., z Juznej Korei 12 % a Polska 12 %,

19. HS 8708 29 - Casti, sulasti a prisluenstvo motorovych vozidiel poloZiek 8701 aZ
8705: Ostatné;

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol takmer 2,7 mld. USD, z Ceska pochadza
priblizne 27 % importu t. s., z Nemecka 19 % a Polska 15 %,

20. HS 8708 92 — Tlmice vyfuku a vyfukové rury; ich Casti a sucasti;

Slovensky import t. s. v roku 2022 dosiahol viac ako 347 mil. USD, z Ceska pochadza
priblizne 27 % importu t. s., z Nemecka 24 % a Ciny 18 %.

| 109



